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Un paso adelante y algunos cabos sueltos

Introduccion

El pasado martes 21 de diciembre de 2021, la Agencia Estatal de Investigacion (AEI)
anuncio una reforma de los programas Juan de la Cierva y Ramén y Cajal a través de un
webinario cuyo contenido esta accesible publicamente.! La informacion proporcionada en
dicho webinario fue parcialmente modificada o complementada por una nota informativa del
dia siguiente.? Desde la Federacion de Jévenes Investigadores (FJI) queremos proporcionar
a continuacion un analisis de los puntos de dicha reforma que nos parecen mas relevantes,
resaltando los aspectos positivos de la misma, asi como lo que consideramos cabos sueltos
o indefiniciones. Ademas de este analisis, con el mismo afan constructivo con el que
siempre hemos actuado, adelantamos algunas propuestas para que el beneficio que se
pueda lograr con las convocatorias de 2021 sea duradero y no se vea enturbiado por
efectos negativos que puedan derivarse de la reforma.
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1) ¢De dénde venimos?

Antes de entrar en el analisis de los cambios introducidos por la AEI, es importante aclarar o
recordar la situacion actual en la que se produce dicha reforma y las reivindicaciones que
venimos defendiendo desde la FJI en los ultimos afios. La carrera investigadora en Espafia
esta marcada por una fuerte precariedad que se traduce entre otros aspectos en:

- Concatenacion de contratos temporales durante mas de una década, con una
edad media de estabilizacion que supera ampliamente los 40 afios tanto en
Universidades Publicas como en Organismos Publicos de Investigacion (OPls).?

- Salarios generalmente bajos y dispares.

- Ultracompetitividad traducida en tasas de éxito rondando el 10% en los principales
programas de ayudas postdoctorales.

- Falta de un reconocimiento laboral y legal apropiado: asimilacion del contrato de
acceso al sistema espafiol de ciencia, tecnologia e innovacion (“contrato postdoc”) a
un contrato formativo o en practicas en la Ley de Ciencia 14/2011, acceso limitado a
complementos por antigiiedad, inexistencia de una indemnizacion por finalizacion de
contrato... etc.

Frente a esta situacion, la FJI ha defendido publicamente la necesidad de acometer
distintas reformas con el objetivo de reducir esta precariedad. En particular, desde hace
unos afnos hemos propuesto:

- Hacer un disefio de carrera investigadora mas racional y razonable, acortando la
etapa postdoctoral y habilitando mecanismos claros para garantizar el paso de una
etapa a otra, acabando en la estabilizacion. Para ello hemos defendido, entre otras
medidas, la fusiéon de distintos programas postdoctorales, con el objetivo de
alcanzar una estabilidad mas temprana,* asi como la extension de la reserva de
plazas para personas con el certificado 13 a los OPI (quitando el requisito de
acreditacion a Profesor Contratado Doctor por la ANECA), para facilitar el acceso de
los investigadores a estos organismos.

- Aumentar la inversion para revertir la pérdida de poder adquisitivo de las
beneficiarias de los programas de la AEI que analizamos en un informe previo,®
asi como recuperar un mayor numero de plazas ofertadas para ensanchar el cuello
de botella.

- Aprobar un Estatuto del Personal de Investigacidn que recoja y blinde los
derechos basicos de todo el personal investigador, técnico y gestor del sector de la
investigacion cientifica.
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2) ¢Cual es la reforma de la AEI?

En el webinario del 21 de diciembre y la nota informativa posterior, la AEI introdujo
numerosos cambios que se pueden consultar en los enlaces proporcionados anteriormente.
No es la intencién de este informe analizar de manera exhaustiva todos y cada uno de los
detalles de esta reforma, sino focalizarnos en los que consideramos mas relevantes. Sin
duda el cambio mas importante esta en la fusion del programa Juan de la Cierva -
Incorporacion (JdCi) y el programa Ramén y Cajal (RyC) en un unico programa RyC. El
plazo para solicitar esta nueva RyC se extiende (con respecto a los anos tras la defensa de
la tesis, hacia candidatos mas “junior”), y la duracion se mantiene en 5 afios pero dividida en
dos etapas, entre las cuales las personas beneficiarias pasaran de una categoria europea
R2 a una categoria europea R3, siempre y cuando obtengan un certificado R3 (homdlogo
del actual I3, con algunas modificaciones) que se podra solicitar a partir del tercer afio de la
ayuda. Este cambio conllevara un mayor salario.
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Grafico 1: Salario bruto minimo anual estipulado en las convocatorias 2020 y 2021 para los
programas JdCf, JdCi y RyC. La extensién en el eje horizontal representa el plazo, en afios
desde la lectura de la tesis, para presentarse a dichos programas (no la duracién del
contrato asociado). Para el programa RyC de 2021 existen dos particularidades: una
reserva de 278 plazas para “juniors” (menos de 5 afos de experiencia postdoctoral) y un

salario en funcién de la fase del programa. El acceso a la fase R3 no puede ser antes del
tercer ano del contrato.



También es significativo el aumento en el numero total de contratos ofertados con respecto
a la convocatoria 2020, que ya presentaba un aumento con respecto a la convocatoria
2019. Por ultimo, aumenta también el salario minimo de las beneficiarias Juan de la Cierva -
Formacion (JACf). Las beneficiarias RyC tendran el mismo salario minimo que en 2020 en la
primera etapa, R2, pero aumentara como hemos explicado antes en la segunda etapa que
hasta ahora no existia. En los graficos siguientes resumimos las cifras mas relevantes. El
grafico 1 indica el salario minimo estipulado para cada programa en 2020 y en 2021 en
funcion de los afos postdoctorales previos necesarios para presentarse a dichos
programas. NB: la duracién en afios representada en el grafico 1 no tiene nada que ver con
la duraciéon de la ayuda (que es un dato que no aparece aqui). El grafico 2 representa el
numero de contratos ofertados en las modalidades JdC (extinta desde 2014), JdCf, JdCi y
RyC desde 2001.
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Grafico 2. Numero de contratos ofertados en las distintas modalidades desde la
convocatoria 2001. JdC hace referencia al antiguo programa Juan de la Cierva que
posteriormente se excindié en las modalidades formacién e incorporacion, JdCi y JACf. Se
indica también la suma de JdCi y RyC para comparar la situacion con la convocatoria 2021
donde el programa JdCi se ha fusionado con el RyC. Datos recabados de distintas fuentes.®
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3) Aspectos positivos

Como se muestra en los graficos anteriores, para 2021 hay un aumento generalizado en
todas las categorias con respecto a la convocatoria 2020. En particular:

- El programa JdCf aumenta su numero de plazas de 278 a 500, lo cual supone un
incremento del 80%. El salario minimo bruto anual pasa de 22.650 euros a 25.350
euros.

- Las personas que segun los criterios temporales vigentes hasta 2020 podian optar a
la ayuda JdCi no podran hacerlo en 2021 por la extincion de este programa. Sin
embargo, la nota informativa del dia 22 de diciembre aclara que 278 contratos de los
nuevos RyC se reservan para estas personas. Por lo tanto, en este sector se puede
decir que se pasa de 278 contratos JdCi (3 afos de duracion, salario minimo de
26.300 euros brutos anuales, 6300 euros para gastos de investigacion y dificil
estabilizacion al finalizar el programa) en 2020 a 278 contratos RyC (5 afios de
duracién, salario minimo de 33.300 o 39.900 euros brutos anuales segun fase del
programa, 42.000 euros para gastos de investigacién y mayores garantias de
estabilizacion) en 2021. Consideramos que es un avance muy significativo. En
particular, es posiblemente la primera vez que se garantiza que 278 personas
accederan al programa RyC en sus primeros 5 afios de experiencia postdoctoral.
Esto, salvo excepciones y sorpresas mayores (ver apartado 4.b) practicamente
implica que se estabilizaran en menos de una década postdoctoral. Si a esta
década le sumamos 3 o 4 anos de etapa predoctoral, seguimos contemplando 13 o
14 anos de temporalidad en investigacién antes de la estabilizacion, lo cual sigue
siendo excesivo. Sin embargo, vista la situacion actual, hemos de considerar esto
un avance.

- En cuanto a las personas con entre 5 y 11 afios de experiencia postdoctoral, el
numero de contratos RyC aumenta de 247 a 369 (resultante de los 647 ofertados
menos los 278 reservados como se ha explicado anteriormente), lo cual es un
aumento del 49%. Ademas, el salario minimo bruto anual se mantiene para la
primera fase del programa en 33.300 euros pero aumenta para la segunda fase (que
hasta ahora no existia) a 39.900 euros.

Vistas las cifras, parece obvio que las condiciones en 2021 mejoran en todos los aspectos
con respecto a 2020. No podemos olvidar que, en un comunicado del 23 de septiembre, el
Ministerio de Ciencia transmitié que para la convocatoria 2021 se ofertarian 400 ayudas en
la modalidad JdCi.” Podriamos debatir si esa prevision era mejor o peor que los 278
contratos reservados finalmente en la modalidad RyC. Preferimos sin embargo centrarnos
en las cifras reales, no sin mencionar que estos vaivenes en la comunicacion, ya sea por
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equivocacién o, esperamos que no sea asi, por estrategia de “globos sonda”, no
generan confianza en el personal de investigacion.® En todo caso, volviendo a los
numeros reales, nos hemos de felicitar por la mejora que supone la convocatoria 2021
frente a la de 2020, que ya mejoraba las cifras de la convocatoria de 2019.

Por otro lado, pensamos que el anuncio de la creacion de un nuevo certificado tipo R3
(apelacion que adopta la nomenclatura europea promovida por euraxess)® que esta llamado
a sustituir al 13 actual, junto con la reserva del 25% de plazas en los OPIs para estos
investigadores, suponen un avance para el acceso facilitado a estos organismos. Alabamos
gue se haya escuchado e implantado una medida que llevamos tantos afios reclamando
desde la FJl y que creemos que sera muy beneficiosa para mdultiples investigadoras.

Dicho esto, la reforma deja pendiente varios aspectos preocupantes que detallamos a
continuacion.

4) Cabos sueltos y propuestas para atarlos
a) ¢Hay una previsiéon mas alla de 2021?

Desde la FJI queremos transmitir un mensaje de preocupacién que pensamos que es
generalizado en el sector cientifico: si esta subida presupuestaria esta financiada con los
fondos europeos “Next Generation”, que son fondos excepcionales y puntuales, s como se
va a mantener este sistema en el futuro? Consideramos que es muy importante tener una
prevision a largo plazo (10 afos) del numero de contratos ofertados. En un marco mas
amplio, es necesario reactivar el Pacto por la Ciencia' implicando a todos los partidos y
agentes sociales para ofrecer la estabilidad presupuestaria que merece el sector de la
investigacion, que ha venido sufriendo constantes recortes. Asi, el pacto deberia ser
vinculante para garantizar una inversion creciente en |+D+i que permita llegar en los
proximos 4 afios a un nivel del 3% del PIB como preconiza la UE."

b) Si aumenta el numero de contratos RyC, ;se va a poder garantizar la
estabilizacion de las personas beneficiarias?

Consideramos que los programas JdC y RyC no son finalidades en si mismas, sino un
medio para alcanzar la estabilidad que a dia de hoy representan las figuras funcionariales
de Profesor Titular de Universidad (Universidades Publicas) o Cientifico Titular (OPIs). Por
lo tanto la estabilizacion queda pendiente de la oferta de empleo publico (OEP). En la
situacion actual se puede ser relativamente optimista en cuanto a la estabilizacién de
los beneficiarios del programa RyC por varios motivos:

8 Otro aspecto confuso es la figura de “tenure track” anteriormente presentada como el gran aspecto
de la (¢, modificada?) reforma de la Ley de Ciencia y que ahora parece abandonada, a pesar de que
en el webinario del 21/12/2021 seguia figurando en una diapositiva, aparentemente como una etapa
posterior a la RyC. Pensamos, sin tener la certeza de que sea asi, que es un resquicio de una
propuesta anterior que ya no deberia aparecer.
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(i) Se espera una ola de jubilaciones para la proxima década en Universidades
Publicas y la tasa de reposicién se ha elevado al 120%."?

(i) Al 15% de reserva que ya existia en Universidades Publicas para las personas
con certificacion 13 (ahora R3) se suma un 25% de reserva en OPIs. En la situacién actual,
nos consta que en Universidades ese cupo del 15% quedaba frecuentemente sin cubrir. Por
lo tanto, en principio, y aunque no disponemos de todas las cifras al respecto, no hay
motivos para pensar que vaya a ser insuficiente para estabilizar al nimero mayor de RyC de
esta convocatoria.

(i) ElI programa RyC comporta una ayuda adicional (105.000 euros para la
convocatoria 2020) para la creacién de una plaza permanente relacionada con la ayuda.
Aclaramos que en ningun caso las plazas publicas (por ejemplo de Profesor Titular de
Universidad) pueden o deben estar de antemano adscritas a una persona concreta. Nada
mas lejos de nuestra intencion el promover la endogamia y la prevaricacién. Sin embargo, la
propia convocatoria (2020) establece unos requisitos para recibir esta ayuda que hacen que
en la practica esta plaza suele ser de estabilizacion para la misma persona beneficiaria.

(iv) Las cifras de beneficiarios RyC anuales (647 para la convocatoria 2021 en todas
las areas de conocimiento) probablemente sean todavia relativamente bajas con respecto al
total de plazas fijas convocadas. Dicho de otro modo, la via de la RyC probablemente siga
siendo minoritaria respecto a otras vias como la de Profesor Ayudante Doctor en
Universidades Publicas, aunque no disponemos de las cifras para afirmar esto con
rotundidad.

A pesar de estos motivos para el optimismo en la situaciéon actual, la realidad es que la
estabilizacion no estd garantizada. Entendemos por otra parte que no se puede
garantizar el acceso a una plaza funcionarial que debe estar siempre abierta a concurso
publico. Tampoco defendemos la creaciéon de una escala paralela a la funcionarial de tipo
laboral (p. ej. Profesor Titular Laboral), por distintas razones que hemos evocado en otros
informes.™ Por tanto, para garantizar la suficiente estabilizacion del personal RyC, pedimos
que exista un compromiso escrito sobre el mantenimiento de las medidas detalladas
anteriormente (puntos (i)-(iii)) y sobre todo una OEP adecuada en los préximos afios.

12 Elisa Silio, “El Gobierno impulsa el relevo universitario: por cada 10 profesores jubilados se podran
convocar 12 plazas” El Pais, 26/10/2021. EI Gobierno impulsa el relevo universitario: por cada 10
profesores jubilados se podran convocar 12 plazas | Universidades | EL PAIS Consultado el
25/12/2021.
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c¢) ¢Coémo se va a evaluar a las personas candidatas al programa RyC? ;Se
tendra en cuenta la diferencia de experiencia en afios postdoctorales?

Este punto suscitd una gran polémica después de la presentacion del pasado 21 de
diciembre de 2021. Efectivamente, se temid que los postdocs mas “juniors” no pudieran
competir con los mas “seniors” y que, al desaparecer la JdCi, esto se tradujese en una
desproteccion del personal con de 2 a 5 afos de experiencia postdoctoral. Para la
convocatoria 2021, la rectificacion del dia 22 con la reserva de 278 contratos para los
“‘juniors” nos parece acertada por los motivos detallados anteriormente (ver apartado 3). En
este punto, probablemente algunos de los criterios de evaluacién que tipicamente iban
dirigidos a los mas seniors, en particular el liderazgo (traducido entre otros aspectos en
direccién de tesis doctorales o haber sido investigador principal de un proyecto) no tengan
demasiado sentido para los juniors. Podria pensarse que, al no competir juniors con seniors,
esto no deberia suponer problema ya que dentro de la misma categoria todos se veran
afectados por igual; sin embargo, al tratarse de criterios previos mal adaptados para los
juniors, distintos evaluadores podrian aplicarles distintos grado de rigor (maxime teniendo
en cuenta la proximidad, para aquellos que no obtuvieran puntos en liderazgo, del corte de
75 puntos), dando lugar a una evaluacion injusta.

Esto plantea de nuevo la duda de cémo evolucionara el programa y sus criterios de
admision y evaluacion en el futuro. Podemos plantear dos escenarios:

(i) La AEI puede decidir mantener también en convocatorias futuras un cupo de plazas para
juniors. Esto tendria la ventaja anadida que ya hemos comentado antes de asegurar que se
acorta sustancialmente la carrera investigadora (es decir que se consigue una estabilizacién
mas temprana). Sin embargo esta reserva de plazas, que se asemeja a una accion de
discriminacién positiva para los juniors, puede ser vista como un agravio comparativo. En
todo caso seria una situacién excepcional para un programa de ayudas postdoctorales. Esta
excepcionalidad se puede entender y aceptar facilmente en un periodo de transicién (es
decir para la convocatoria 2021) pero mas dificilmente como regla permanente. Por lo tanto,
seria conveniente para convocatorias futuras unificar criterios de evaluacion para todos los
participantes.

(i) La AEI puede eliminar esta reserva de plazas en las convocatorias futuras. Entonces
volveria a aparecer el problema de como evaluar de manera equitativa a personas con entre
2 y 11 afos de experiencia postdoctoral. Para que esta evaluacion fuera equitativa y
ademas no perjudicara a los mas jovenes, lo cual iria radicalmente en contra del objetivo
principal de la reforma (acortar la etapa postdoctoral), podemos proponer varias ideas:

- Modificar los tiempos de los dos programas que quedan tras la reforma.
Efectivamente existe un gran salto en los tiempos entre JAdCf (0 a 2 afios) y RyC (2 a
11 afios). Se podria extender el primero y acortar el segundo dejando en 0 a 4 afos
para JACf y 3 a 8 para RyC. Esto permitiria un solapamiento en el que las personas
con 3-4 afos de experiencia postdoc pudieran decidir optar a uno u otro programa
en funcién de su situacién (parecido a lo que venia ocurriendo ahora entre JdCi y
RyC). Ademas, creemos que se deben reducir los afios para RyC, ya que es
excesivo que con 11 afos de experiencia postdoctoral se esté todavia optando a un
contrato temporal de 5 afios. Sin duda este acortamiento seria criticado por aquellos
gue quedaran excluidos por sobrepasar el limite de afios, pero debemos darnos



cuenta de que siempre se dara ese problema, sin importar donde se ponga el limite.
Hacer el limite superior cada vez mas alto para, supuestamente, permitir que mas
gente se pueda beneficiar del programa nos parece una huida hacia adelante. Por
supuesto, los plazos siempre estarian sujetos a extensiones por situaciones
particulares (maternidad, bajas médicas, etc.).

- La evaluacion no puede realizarse Unicamente en base a numeros (publicaciones,
citas, etc.). En este sentido, la direccién que esta tomando la AEI (ver cambios en el
CVA en la ultima convocatoria de proyectos de generacion de conocimiento) en linea
con la declaracion DORA nos parece acertada. Dicho esto, los indicadores
cuantitativos tienen la ventaja innegable de ser generalmente mas objetivos y
facilmente contrastables que las valoraciones cualitativas, por lo que no deben ser
obviados ni eliminados por completo de la evaluacién, lo que sin duda abriria la
puerta a una gran arbitrariedad. Lo importante, creemos, es ponderar las cifras en
funcién de los afos de experiencia de las personas candidatas. Efectivamente, no
pueden valer lo mismo 10 articulos publicados en 11 afos o en 3. Se pueden
contemplar las ponderaciones siguientes:

- Valorar las cifras medias anuales y no totales. Por ejemplo: numero de
publicaciones dividido por afios postdoc, y no simplemente numero absoluto
de publicaciones. También se pueden considerar factores multiplicativos mas
elaborados que una simple media.

- Considerar unicamente los méritos de los 4 afios anteriores a la solicitud (u
otro plazo en torno a esa duracion).

- Por otra parte, se podria considerar que la evaluacién no fuera solo en base al CV
sino a un proyecto cientifico. Si miramos al programa postdoctoral europeo Marie
Sktodowska Curie (MSCA-PF), el plazo en afos postdoctorales para presentarse es
aun mas amplio que aqui, ya que va desde los 0 a los 10 afos. Sin embargo, los
beneficiarios no suelen estar precisamente en la parte alta de ese rango y el
programa es visto mas bien como un “postdoc junior” en la mayoria de los casos.
Una diferencia notable es que se juzga principalmente un proyecto y en menor
medida un CV. Si el programa RyC se juzgara en base a un proyecto podria ser mas
parecido a una ERC Starting Grant. Este punto con sus posibles implicaciones lo
detallamos en el apartado siguiente (4.d).

d) ¢Cuél es la finalidad del contrato RyC? ;Debemos o podemos ser todos IPs?
¢Hay plan nacional para todos?

Otra de las dudas que ha surgido con el aumento de los contratos RyC es: “;hay plan
nacional para todos?”. Esta formulacion puede ser algo oscura para las personas que no se
encuentran en esta etapa de la carrera, y encierra una cierta vision de lo que es o para lo
que deberia servir el programa RyC que conviene aclarar. La idea mas o menos
generalizada y en cierto modo promovida por el propio ministerio es que las personas
beneficiarias del programa RyC deben conseguir una independencia cientifica y sobre todo
una posicion de liderazgo que se traduzca en ser Investigadores/as Principales (IPs) de



proyectos y grupos de investigacion. Sin embargo, si aceptamos esta vision del programa
RyC, surge una carencia evidente y es que la dotacién adicional de 42.000 euros para 5
afios no permite en manera alguna alcanzar esa independencia. Por otra parte, la AEI
abre regularmente convocatorias para financiar proyectos cientificos en lo que se denomina
comunmente el “plan nacional” (PN; en su ultima version se trata de la convocatoria de
“proyectos 1+D de generacion de conocimiento”, PGC)." Parte de estas subvenciones se
reservan para jovenes investigadores, de tal modo que puede existir la creencia de que la
obtencion de la RyC garantiza la obtencién posterior de un proyecto del PN. No disponemos
de los datos (porcentaje de RyC que han conseguido un proyecto del PN) para juzgar si esa
creencia es acertada o no, pero explica la pregunta inicial: “shabra PN para todas?”.

Desde la FJI creemos que si la apuesta de la AEl es efectivamente por que los
beneficiarios RyC inicien un grupo de investigacion independiente, seria preferible
aumentar la dotacién adicional para proyecto en la propia convocatoria RyC para que
este programa se parezca mas al programa “Starting Grant” del Consejo Europeo de
Investigaciéon (ERC).

Sin embargo, cuestionamos que sea sostenible un sistema de ciencia en el que la
estabilizacion esté ligada al rol de IP. Todos no podemos ser IP, por definicién. Y, ademas,
no todos queremos ser IP. Por tanto la condicién para la estabilizacion no puede ser esa.
Dicho de otro modo, los criterios de evaluacion de la certificacién R3, que entendemos que
es la que abre paso a la estabilizacion, no deben focalizarse tan fuertemente en demostrar
una posicién de liderazgo e independencia.

e) ¢Son adecuadas las remuneraciones de los JdCf?

Aunque valoramos positivamente el aumento en el salario bruto minimo de los RyC, sobre
todo a partir de la obtencién del certificado R3, queremos llamar la atencion sobre el salario
de los JACf. No hay que olvidar que a pesar de que el programa conlleve la palabra
“formacion”, estamos hablando aqui de investigadores postdoctorales. Es decir, de
personas que han obtenido la mayor titulacion académica que ofrece nuestro pais (y la
mayoria de paises del mundo), que es el doctorado.' Que una trabajadora con ese nivel de
cualificacion reciba una remuneracion bruta de 25350 euros anuales (muchos centros se
acogen al minimo estipulado en la convocatoria) nos parece muy insuficiente. Instamos por
tanto a la AEI a reconsiderar al alza esa retribucion minima.

f) Agravios comparativos, injusticias salariales y medidas retroactivas

4 Las convocatorias de la AEIl para financiar proyectos de investigacion han conocido distintas
modificaciones en los Uultimos afos con la desaparicion de la modalidad “JIN” (Jovenes
Investigadores), la transformacion del programa “retos de la sociedad” en el actual “generacion de
conocimiento” y el surgimiento de nuevos programas como el de “proyectos estratégicos orientados a
la transicion ecolégica y la transicién digital”. Todos estos proyectos tienen caracteristicas propias (en
particular han cambiado los requisitos de vinculacién con la desaparicion de los JIN) cuyos detalles
no podemos mencionar aqui por brevedad.

'® Durante el webinario pudimos escuchar por parte de la AEl que esta reforma corrige una
insuficiencia salarial con respecto a los jdci (que ahora “pasan a ser RyC”) cuya retribucion no era
propia de un(a) doctor(a). Agradecemos el mensaje jpero no olvidemos que los/as JACf también son
doctores/as!



Cuando se aplica una mejora, es frecuente oir voces que claman contra el agravio
comparativo. Desde la FJI rechazamos cierto discurso que ve con recelo, de manera
general, que las nuevas generaciones tengan mejores condiciones que las anteriores. Sin
embargo, si consideramos importante tener en cuenta la injusticia salarial que se puede
producir si no se aplica una equiparacion entre beneficiarios de distintas convocatorias.
Efectivamente, sin ningun tipo de subida retroactiva se podria dar el caso de que personas
trabajando al mismo tiempo en el mismo centro y en la misma “categoria” (es decir
contratadas por el mismo programa) tuvieran salarios distintos segun la convocatoria de
acceso (2021 o anteriores). Eso seria en nuestra opinion un caso flagrante de injusticia
salarial y pensamos que incluso contravendria el articulo 22.1.d de la Ley de Ciencia
14/2011 (considerando que estén contratadas con un contrato de acceso al SECTI). Por eso
defendemos una equiparacion salarial entre beneficiarios del mismo programa para los
proximos afos. En concreto esto significaria:

- Subir la retribucion minima de los JdCf de las convocatorias 2020 y 2019 a 25.350
euros brutos anuales.

- Subir la retribucion minima de los JdCi de las convocatorias 2020, 2019 y 2018 a
33.300 euros brutos anuales, equivalentes a la fase R2 del nuevo programa RyC.
Efectivamente, entendemos que en la reforma de la AEIl todo apunta a la
equiparacion de los antiguos JdCi con la nueva RyC (véase la reserva de 278 plazas
para postdocs con menos de 5 afios post-tesis).

- Permitir a los RyC de las convocatorias 2020 y anteriores acceder a partir del tercer
ano a la fase R3, como lo podran hacer los de la convocatoria 2021. Aquellos RyC
que hayan obtenido el actual certificado I3 en su cuarto afio se deberian considerar
en la nueva categoria R3 (con salario minimo de 39.900 euros brutos anuales) para
el quinto ano de la ayuda.

5) Otros aspectos de politica cientifica relacionados con esta reforma

Sin extendernos demasiado, queremos terminar este informe mencionando ciertos temas de
politica cientifica que estan fuertemente ligados a la problematica tratada aqui aunque no
sean competencia directa de la AEL.

En primer lugar, insistimos sobre la necesidad de un Estatuto del Personal de
Investigacion que asegure unos derechos laborales adecuados para todos/as los/as
trabajadores/as de la ciencia, entre ellos, aquellos contratados por los programas de la AEI.

En segundo lugar y en complemento de lo anterior, pedimos una reforma de Ley de la
Ciencia que reduzca la precariedad del sector asegurando una contratacion estable y
adecuada (p. €j., no asimilacién del contrato de acceso al SECTI a un contrato formativo o
en practicas).

En tercer lugar, queremos resaltar que los problemas de cuello de botella que se generan
en los programas de la AEI también estan relacionados con las casi inexistentes salidas
laborales de los/as doctores/as fuera del ambito académico en Espaia. Para muestra
del desprecio general hacia la formacién doctoral, recordamos que el IV Convenio Unico de
la Administracion General del Estado establece grupos profesionales M1, M2 y M3
directamente relacionados con los niveles 1, 2 y 3 del Marco Espanol de Cualificaciones



para la Educacion Superior (Técnico superior / Grado / Master) y sin embargo se olvida o
ningunea el nivel 4 (Doctor) al no crear el correspondiente grupo M4.

Conclusiones

En lineas generales la reforma de los programas JdC y RyC de diciembre de 2021 responde
a varias de las reivindicaciones que hemos defendido desde la FJI en los ultimos afios. Por
tanto nos parece una reforma positiva y un paso decidido hacia una reduccién de la
precariedad en la carrera investigadora. Sin embargo, junto a los motivos para el
optimismo, también existen muchos motivos para el escepticismo que se pueden resumir en
los puntos siguientes:

1)

2)

A pesar de la mejora en las cifras en cuanto a afios de temporalidad y salarios,
seguimos muy lejos de lo que seria deseable en ambos aspectos.

No tenemos ninguna prevision fiable sobre la evolucion de estos programas mas alla
de la convocatoria 2021. En particular, tememos unos recortes que serian nefastos
una vez agotados los fondos europeos “Next Generation”. Es por tanto necesario un
pacto vinculante para blindar el aumento en la financiacion de estos
programas y la inversién en |+D+i en general.

El sistema espafol de ciencia, tecnologia e innovacion (SECTI) presenta muchas
carencias que van mas alla de estos programas. En particular, se estan tramitando
sendas leyes de Ciencia y del Sistema Universitario cuyo contenido va a afectar
directamente a las personas beneficiarias de estos programas. Al margen de estas
leyes, insistimos en la necesidad, entre otras medidas, de la creacion de un
Estatuto del Personal de Investigacion que asegure derechos adecuados para
todos/as los/as trabajadores/as del sector cientifico.

Por todo lo anterior hacemos un doble llamamiento: por una parte, a los Ministerios de
Ciencia y de Universidades, asi como al resto de instituciones implicadas, para seguir
mejorando el SECTI y las condiciones laborales de las personas que trabajan en él. Por otra
parte, al conjunto del personal investigador, técnico y de gestion para unir fuerzas en favor
de la mejora de las condiciones para todos y todas.
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