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| INTRODUCCION

Con este documento, la Federacién de Jévenes igagstes (FJI-Precarigsquiere
contribuir al disefio de un modelo dgarrera Investigadora en Espafa, aportando
posibles soluciones a los diferentes problemagegnces hallados en el actual sistema de
investigacion. Este informe esta enfocado prinoieaite al analisis del sistema de
investigacion publico, entendido como tal el gue fia investigacion en las universidades
y organismos publicos de investigacion (OPI), per &ste el entorno en el que se
desarrolla habitualmente nuestro trabajo y pootdet que tenemos un conocimiento mas
profundo. Sin embargo, todo modelo de carrera tigeagora deberia ser extensible a los
centros de investigacion de capital privado, y &d@resa en general, estableciéndose
ademas, una interrelacion entre la carrera inwebigh desarrollada en centros publicos y
privados.

Definir la Carrera Investigadora brevemente es dificil, dada la complejidad delaem
abordado. Para la FJI, la Carrera Investigadomanassucesion de etapas en la actividad
profesional de un investigador, comenzando trasbtancion del titulo de MasterEstas
etapa deben suponer un incremento de responsabilitdependencia, remuneraciéon y
recursos; la vinculacién del investigador con sutroede trabajo y su remuneracion deben
estar basadas en todo caso en la formalizaciém dentrato de acuerdo con la legislacion
laboral general. Esta Carrera Investigadora dehe flexible, permitiendo a los
investigadores conseguir la estabilidad laboralwelquiera de sus etapas. Es inseparable a
la Carrera Investigadora la existencia de sistgoses y agiles de evaluacion de méritos,
que determinen tanto la aptitud para el paso deetay@a a otra, como, dentro de cada
etapa, la remuneracion e incentivos del investigaaki como la consecucién de un puesto
estable.

La FJI-Precarios cree que la politica cientffigal disefio de la Carrera Investigadora
en Espafa deben:

a) garantizar los derechos laborales y sociales destlms investigadores.
b) evitar las interrupciones laborales a lo largouwleasrera.

C) minimizar los tramites burocréticos.

d) garantizar procedimientos de seleccion basadoséeitosprofesionales.
e) primar la investigacién de calidad.

f) estimular la movilidad de los investigadores erafoths etapas de su carrera
(sin confundir ésta con la inestabilidad laboral).

" Toda la informacién sobre la FJI-Precarios puedalizarse a través de nuestra pagina web
(www.precarios.org), incluyendo la primera versitineste documento (2004).

" Segun la nueva normativa del sistema de educaaigerior.

¥ Aunque el término “ciencia” y sus derivados sesidds a menudo de una manera restringida (limitasulo
ambito a las “Ciencias Formales” y “Ciencias Naes§, en este documento lo utilizamos en su sentids
amplio, abarcando todo tipo de investigacion ciati y por tanto, considerando también las digtas
encuadradas dentro de las Ciencias Sociales y Hdates.
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Estos puntos estan recogidos en las recomendacumes Carta Europea del
Investigador (CEI) y delCodigo de Conducta para la Contratacion de Investigdores
(CCCl) (DOUE, 2005). Aunque estos documentos no son lantes para los paises
miembros de la Unién Europea, se espera que todasstados lo suscriban. A la fecha de
redaccion de este documento, numerosas instittgiem®peas como el CNRS franceés, el
CNR italiano, las Conferencias de Rectores de AsKlemania, Suiza, y otras, han
suscrito dicho documento, mientras que tan soéloins@ucion espafola (la Secretaria
d’Estratégia i Coordinacié del Departament de Sdéuta Generalitat de Catalunya) se ha
adherido a la lista de suscriptores de tan imptetauiciativa (CE, 2007a).

Actualmente, el desarrollo de la trayectoria priofesl de un investigador en Espafa
pretende articularse en torno a cuatro figurasa ceh de las cuales se identifica con una
etapa de esta trayectoria:

a) Investigador no doctor (etapaedoctoral).
b) Investigador doctor asociado a grupo (etapstdoctoral).

c) Investigador doctor con capacidad reconocida pasardollar lineas de
investigacién propias pero con puesto no permandog investigadores
contratados a través del programa Ramén y CajalCRson el caso
arquetipico, aunque existen varios programas giegila (etapa de
reincorporacion).

d) Investigador con contrato indefinido o funcionapeytenecientes al cuerpo de
profesores de las universidades o al de investigadite los OPI y fundaciones
(etapa de=stabilizacion.

Hasta cierto punto, existen similitudes entre ditefio y el de otros paises de la Unidn
Europea o el de Estados Unidos. Sin embargo, tanghiisten importantes diferencias en
la forma de contratacion, los métodos de selectdimcentivacion, el seguimiento de los
investigadores, etc. Todo esto se traduce en qudidaras arriba descritas no estan
definidas en Espafa, y, de hecho, un gran nimerovestigadores carecen de derechos
laborales, sufren interrupciones en el transitoeetds diferentes etapas profesionales,
deben su promocion personal a elementos no rekadsncon el mérito profesional, tienen
poca movilidad profesional, etc. A esta situaciéay hque afadir la escasez de
oportunidades existentes en el sector privado @straupais para los investigadores y el
poco valor que tiene en muchas empresas la experigwvestigadora previa o la posesion
del titulo de doctor.

Como consecuencia de toda esta problematica, la grayoria de los joévenes
investigadores es pesimista con respecto a swf@@RrI-UCM, 2003). Ademas, muchos
de los mas brillantes investigadores espafiolesyquinabandonar la investigacién o por
desarrollarla en otros paises.

Entre las causas principales de esta situacioriesgtduficiente inversion que dedican
al 1+D tanto las administraciones publicas comeesitor empresarial (1,12 % del PIB en
2005), por debajo de la media de la UE25 (1,84 ¥t en 2005) (Gotzfried, 2007).
Incluso en ocasiones, esta baja inversion es dwegsgirada, ya que gran parte de los
presupuestos dedicados a investigacion no llegsar atilizados debido a una deficiente
gestion de los mismos (Nieto Vesperinas et al. 320§ a que no existe una politica de
planificaciébn a largo plazo. Muchas convocatorias ayudas se realizan con motivos
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politicos, considerando solo la popularidad geremdorto plazo, pero no un cambio del
sistema que produzca un incremento en la invengién la productividad a largo plazo.
Ademas, son frecuentes los retrasos en la adjudicae los recursos para investigacion,
tanto de becas como contratos o proyectos de igaesin.

La FJI-Precarios considera que las actuales fodma®ntratacion y de financiacion en
el sistema cientifico espafiol deben ser sometidasmeagran reestructuracion, que debe ir
acompafada de un incremento de los presupuesttsades a investigacion y de una
gestion eficiente de los mismos. Los Presupuestesefales del Estado para 2006
registraron un incremento del 25% en la partida pabD. Aunque positiva, esta medida,
como indica el documento CRECE de la COSCE (COQ065), se basé en gran parte en
un incremento del capitulo 8 de los presupuest@Esigmos), lo cual le resta efectividad.
El mismo documento recalca que es mas positivoumneato significativo, sostenido y
estable, aunque sea menor, que un incremento iampenero sin garantia de continuidad.

No obstante, en este informe queremos resaltauguecremento en los recursos no
sera suficiente, por si solo, para modernizar ®esia cientifico espafiol y aumentar su
eficiencia, calidad y competitividad. La precarigédaboral de muchos investigadores esta
relacionada con un fenémeno habitual en los cemteos-D+i espafioles: landogamia
La endogamia se produce cuando las plazas de igja#st o profesor se conceden a
personas con vinculacion previa a la entidad quevaxa la plaza (licenciados y/o
doctorados en esa institucion, trabajadores deomgamismo con otro tipo de contrato,
etc.), a menudo con meritos profesionales menaredag de otros candidatos al puesto,
pero que “son de fuera”. A pesar de que la tendeada endogamia se haya reducido
ligeramente en los dltimos afios, podemos congti@ara dia de hoy es una practica aun
activa y de gran alcance en la universidad espd@oie-Castro et al., 2006). Cruz-Castro
et al. (2006) indican en su trabajo que78P6 de los profesores funcionarios en la
universidad espafiola habia concursado en solitargglo el5,4% de los puestos los
habian conseguido candidatos externos. En Estadmo4) Reino Unido y Francia, el
porcentaje de puestos conseguidos por candidatesnes es ePB3%, 83% y 50%,
respectivamente (Corruptio, 2007). Aunque la endogdper se” no tiene por qué influir
negativamente en el sistema cientifico, en el migtespafiol se presenta junto con otros
factores, actuando, segun los casos, sinergistitemmeomo causa-efecto y/o en circulos
viciosos. De esta manera, este fenbmeno se ha rtidoven uno de los factores
principales que influyen en la baja eficiencia dgistema cientifico espafiol, debido a la
falta de criterios de seleccién transparentestiobgy basados exclusivamente en méritos
profesionales, lo que esta estrechamente relamocaa la corrupcion aun existente en la
universidad y otros centros de investigacion palliespafioles (Bosch, 1998; Navarro y
Rivero, 2001; AACTE, 2002; Delibes de Castro, 200&ran, 2006; Corruptio, 2007).
Asi, los defectos (mas bien ausencia) de la caimgestigadora en Espafia han propiciado
que la endogamia, el favoritismo y la corrupciothesestrechamente relacionados y se
retroalimenten, aunque la diversidad de casos déqugku analisis. No abordaremos aqui
tal analisis, aunque haremos referencias a estéepna a lo largo de este documento.

Esta situacién ha provocado también que, traditnograe, muchos investigadores han
estado soportado pésimas condiciones laboralesntdurau etapa predoctoral y
postdoctoral, con la promesa de conseguir un puestiable en el futuro. Se trata de
auténticos “contratos implicitos”, en los cuales kEfectados intercambian una posible
seguridad laboral en el futuro por peores condesoreales en el presente. En la etapa
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predoctoral, la precariedad comporta otras desjgntpor el especial caracter de la
relacion entre el director de tesis y el doctorando

Hemos dividido el analisis de la Carrera Investigaden Espafia en dos partes. Una
primera parte, en la que detallamos algunos deralslemas con que se puede encontrar
un investigador a lo largo de las diferentes etagas configuran su trayectoria
profesional, incluyendo algunos que afectan a évgros y a los grupos de investigacion.
En la segunda parte proponemos una serie de megligagueden ayudar a resolver esos
problemas, constituyendo en si mismas una propdesaaténtica Carrera Investigadora.

Para cualquier consulta relacionada con el prestemento, se puede contactar con
los coordinadores de la comisibn Carrera Investigad de la FJI/Precarios
(ci@precarios.org).
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Il Situacion actual

1 Introduccién

Esta primera parte pretende enumerar las defiasrdetectadas por la FJI-Precarios
en el sistema cientifico actual. Para ello, comaidenos por separado tres tipos de
investigadores.

En primer lugar, trataremos sobre los investigaglaedoctores y doctores asociados a
grupo (sin capacidad de dirigir un grupo propicgdicionalmente llamados predoctorales
y postdoctorales. Nosotros utilizaremos la ternugé@ empleada por la Comision Europea
en sus ayudas Marie Curie (CE, 2006), denominantbs anvestigadores predoctorales
Investigadores en Fase Inicial (IFl) y a los inigeglores postdoctorales Investigadores
Experimentados (IE). Al contrario que la denomidaadile pre y postdoctoral, basadas en
la obtencion del titulo de doctor, las de IFI eslih mas flexibles, ya que se basan en la
experiencia profesional acumulada. Asi, IFI seerefrealmente a aquellos investigadores
con menos de 4 afios de experiencia en investigati@mtras que IE se refiere a aquellos
con mas de 4 afos de experiencia o con el gradodater (por lo que puede haber IE que
no sean postdoctorales). No se suele aplicar landieiacion de IE a los investigadores con
méas de 10 afios de experiencia, y nosotros la liemtas a aquellos investigadores sin
responsabilidad suficiente para dirigir su propiapg de investigacion. No obstante, y
debido a que la mayor parte de las convocatoridmsan en esta distincion, utilizaremos
la denominacion predoctoral y postdoctoral en aguocasiones. Debemos apuntar que,
aungue los IFl y los IE tienen caracteristicas rdiftes, sus problematicas tienen
nuMerosos puntos en comun. Es por ello que losdemasnos conjuntamente.

En segundo lugar, estudiaremos el caso de lostigaderes doctores con capacidad
reconocida para desarrollar lineas de investiggmiopias pero con puesto no permanente.
Dado que los investigadores contratados a traveprdgrama Ramén y Cajal (MEC,
2007a) son el caso mas paradigmatico y que comekcion de este programa se han
evidenciado numerosas deficiencias en la artiodadlel sistema de RR. HH. en
investigacion, nos referiremos especialmente aa@déetivo. Sin embargo, hay que tener
en cuenta que hay otros programas que financiamlagysimilares, a los que nos
referiremos brevemente. Esta etapa se ha venida@minar deeincorporacionya que el
objetivo de estos programas era el de “recuper&rs anvestigadores espafioles que, tras
obtener el titulo de doctor, estaban trabajandoelerextranjero. Consideramos esta
denominacién equivoca, ya que solo pone de mataflasfalta de una politica cientifica
sélida y de una continuidad en la carrera invedtiga Una vision alternativa que se esta
imponiendo progresivamente es la de consideraretspa como el equivalente del “tenure
track” de muchos paises anglosajones. Tratarent@sezsa con mas profundidad debido a
la importancia que podria tener en la articulaciéruna carrera investigadora real.

Por ultimo, trataremos sobre los investigadoresammirato indefinido o funcionarios,
generalmente pertenecientes al cuerpo de profesieesas universidades o al de
investigadores de los OPI y fundaciones. Esta etajien denominado @stabilizaciénen
contraposicion con el caracter de inestabilidad araada temporalidad de las etapas
anteriores.
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2 Investigadores en Fase Inicial e Investigadores
Experimentados

2.1 Introduccion

A lo largo de este apartado se abordan las caistatas principales que definen la
figura y la situacion laboral de los Investigadoms Fase Inicial (IFI) y de los
Investigadores Experimentados (IE). Como se ha ntade anteriormente, los IFI se
corresponden con investigadores no doctores, laor@aye los cuales tienen como
objetivo la realizaciéon de una tesis doctoral copaote de su actividad investigadora.
Después de conseguir el titulo de doctor, es hallhtue el investigador se incorpore a un
grupo de investigacion, espafiol o extranjero, rista aquel en el que desarroll6 su tesis.
El motivo de este cambio es el de conseguir expede aprender nuevas técnicas,
establecer contactos, etc., y a menudo se reabwad® una estancia postdoctoral de este
tipo.

Tradicionalmente, las condiciones laborales de ansbtectivos han sido:

» Heterogeneidad en el tipo de vinculo establecidoataentro de trabajo. Muchas
veces (especialmente en la etapa predoctoral)irsele se establece en forma de
beca, una figura juridica concebida para las ayadastudiantes que no otorga
todos los derechos sociales y laborales de un atontte trabajo; el grado de
proteccion dependera del tipo de beca y de la @atwda concreta (FJI, 2006). Es
normal que, incluso en un mismo, centro coexistarestigadores haciendo el
mismo trabajo, pero con distintos tipos de vincylopor tanto, muy distintas
condiciones.

» Lafalta de regulacién de sus derechos y deberes.

e Salario inferior (en algunos casos hasta 4 vecesos)eal que reciben otros
titulados superiores dedicados a investigaciorusrcentros de destino.

» La inestabilidad laboral, con contratos/becas amsss duracion y pocas o nulas
posibilidades de promocion profesional.

* Las interrupciones en su carrera, con numeroso®duer de desempleo (casi
siempre sin subsidio) entre la resolucion de laglay a las que concursan.

Esta situacion se ve muchas veces agravada poinefieaz gestion administrativa,
por la imposicion de multiples y repetitivos redtiois —frecuentemente innecesarios— en
las convocatorias de ayudas, por la carencia dediacion o por la falta de dinamismo en
Su uso.

Desde el afio 2000, y gracias en buena parte ahjdrateivindicativo de la
FJI-Precarios, se han ido tomando una serie deda®egiara paliar esta situacion: mejoras
concretas en algunas convocatorias de becas; ¢dbagon del Estatuto del Becario de
Investigacion en el afio 2003 (BOE, 2003); el Estatlel Personal Investigador en
Formacion (EPIF) del 2006, que deroga y mejorantdreor (BOE, 2006a); la restriccion
de las becas asociadas a proyecto en el CSIC ygenas universidades en favor de
contratos laborales, etc. Estas medidas, aunquairs@vance hacia la creaciéon de una
Carrera Investigadora mas digna y mejor estruciyrsmh insuficientes.
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2.2 Inicio de la carrera investigadora

La etapa predoctoral, en la que se encuentrarFlpsabarca desde el comienzo de la
carrera investigadora hasta la obtencion del titidadoctor (maximo grado académico).
Hasta ahora, en esta etapa se incluia a los igadsties que, habiendo finalizado los
estudios de segundo ciclo, no estaban en posesiotitulo de doctor y realizaban un
trabajo de investigacibn en un centro, publico o&gdo, bajo la direccion de un
investigador doctor. Esta consideracion esta camdbiaon la nueva regulacion de los
estudios universitarios de grado y de postgradoEBED05a; Alvarez et al., 2005), que
establece que el acceso al doctorado se realieas@uéls de haber cursado al menos 300
créditos de los estudios de grado y master (des,éstanenos 180 seran de grado y 60 de
master). Dado el margen de libertad que deja arla®rsidades para definir estos ciclos, a
la fecha de redaccién de este documento no estd elagrado de dedicacion a la
investigacion que existira en la etapa de mastdanmpoco si seguiran existiendo cursos
en el periodo de doctorado. En cualquier caso,efinidion de la etapa predoctoral
realizada inicialmente sigue siendo valida y re@yjien todo caso, que se realizen tareas
de investigacion.

La desinformacion y la desorientacion caracterglaacceso a la carrera investigadora.
En general, los estudiantes de los ultimos cursesdgsean dedicarse a la investigacion
carecen de informacion basica para planificar surdu grupos existentes en las diferentes
universidades y OPI, calidad del trabajo desadollpor éstos, cuales son los temas de
mayor interés cientifico, etc. Este es un probldordamental en el momento de la
eleccion del grupo de investigacion, y provoca gsta decision se tome normalmente en
funcién de criterios poco relacionados con la ealidientifica, como son la existencia de
alguna oferta de beca, conversaciones con proestuweante la etapa de estudiante,
colaboracién con el departamento correspondientantkl el grado o el master, etc.
También existe mucha desinformacion por parte sl@iganismos publicos sobre los tipos
de ayudas, el planteamiento de los grados, mastiystorados, etc. Es por ello que la FJI-
Precarios dedica un gran esfuerzo en proporciorsia éformacion en muchas
universidades y centros, tanto publicos como posadnediante charlas, conferencias,
jornadas, mesas redondas, etc.

2.3 Condiciones laborales

Antes de alcanzar un puesto estable, es muy frecugme investigadores que
desarrollan el mismo tipo de trabajo lo hagan begodiciones laborales totalmente
diferentes; por ejemplo, pueden coexistir en ummigentro y realizando el mismo tipo
de actividad investigadores con beca, con conteate,cobren “en negro” sin ningun tipo
de vinculo con el organismo (p.ej. mediante dietgmgo de colaboraciones externas) o
que trabajen sin percibir remuneracion (normalmeotgue estan esperando la concesion
de una ayuda). El trabajo de la mayoria de losstigedores predoctorales y de muchos
postdoctorales se ha remunerado tradicionalmentbamte becas, y s6lo un porcentaje
reducido ha disfrutado de un contrato.

Una estimacion realizada por el INE por encargtadell-Precarios estimd que en el
afo 2003 hubo 18.526 investigadores en las undames cuya remuneracion se realizo
mediante becas (14.595 si los consideramos en EdQuivalencia a jornada completa),
4.435 en los centros de investigacion dependieditestamente de la Administracion
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(4.206 en EJC) y 139 en instituciones sin finalidaducro (100 en EJC). En total, se trata
de 23.100 personas con beca (18.900 en EJC), aguashabria que sumar los
investigadores becados en la empresa privada, gdenms estimar en torno a 1.500
(1.300 en EJC). Hablariamos, por tanto, de unda@5ersonas remuneradas con beca en
el aflo 2003, mas del 25% del personal investigdlimmo se ha expuesto anteriormente y
se vera en detalle mas abajo, medidas como léacesir de las becas asociadas a proyecto
o la implantacion del EPIF estan corrigiendo egtaasion, por lo que la situacion actual
deberia ser bastante distinta.

Sin embargo, las universidades disponen de ciéigasas contractuales que podrian
evitar esta situacion. La Ley Organica de Univedes (LOU) de 2001 (BOE, 2001),
regulaba las figuras contractuales de Ayudante ydagte Doctor, compatibles con las
etapas predoctoral y postdoctoral. Aunque la LO&hloa estas figuras fundamentalmente
para la dedicacion a la investigacion, las unidades las han utilizado esencialmente para
dar docencia, asignandolas segun criterios docegntadjudicandoles un considerable
namero de créditos; para la funcion investigadama preferido las becas, normalmente
financiadas por organismos externos como MEC o Qdslades Autonomas. Ademas,
existen notables diferencias entre las distintageusidades respecto a las obligaciones
docentes y la remuneracién de estas figuras.

Un inconveniente para la aplicacion de la figura Adeidante como medio para
contratar investigadores predoctorales consistieelerequisito de haber superado las
materias de estudio de la etapa de doctorado paler pptar al puesto de Ayudante. Esta
limitacién impedia a los investigadores predocegacceder a esta figura de contratacion
en sus primeros afos de investigacion. Algunasewsilades baremaban mucho estar en
posesion del titulo de Doctor para optar a unagptiz Ayudante, lo cual impedia, en la
practica, el acceso a esta figura a los investigadpredoctorales, utilizandose esta figura
para contratar doctores, en vez de la de AyudaottoR Afortunadamente, la reforma de
la LOU (BOE, 2007b), aprobada el 29 de marzo d&/26lmino de la figura de Profesor
Ayudante el requisito de haber superado la “etap#odnacion” del doctorado, limita su
carga docente, dejando claro que se trata de goneafeminentemente investigadora, e
impide contratar doctores como Ayudantes. Aden@siueva LOU deja a las diferentes
Comunidades Autbnomas mayor libertad para que rdeten otras posibles figuras de
contratacion. La FJI-Precarios ha considerado estambios como positivos.
Desafortunadamente, ante la reduccion de la dazeieclos Ayudantes, las universidades
han comenzado a recortar drasticamente la ofertstdefigura, anulando el propdsito de
la reforma de la LOU. Esto demuestra que es naoegarcambio en la politica de las
universidades y departamentos, actualmente guiaa @nicamente por criterios
meramente docentes.

Otro gran problema de los investigadores becadw#yatados por proyectos o por
programas de ayuda a la contratacion ha sido lenaizsde derechos, representatividad,
etc. La LOU de 2001 trataba la etapa de doctoragiammente desde el punto de vista de
los estudios de Tercer Ciclo (cursos de doctorgum)|o que la decision de considerar a
los investigadores pre y postdoctorales como PalsDocente e Investigador (PDI)
guedaba en manos de las universidades. Como cemségwwle esto, en la mayor parte de
los casos estos investigadores no han sido coadio®een sus estatutos, o lo han sido de
manera poco clara o equivoca (por ejemplo, coreder a los investigadores
predoctorales meramente como estudiantes). Lameafate la LOU de 2007 no ha
supuesto ningn cambio en esta situacion. Estadey@n la mayoria de los casos, el no
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reconocimiento de los derechos de estos investigadincluidos los derechos basicos
derivados de su actividad profesional (como, pemg@jo, revisiones médicas, inclusién en
los programas de prevencion de riesgos laboralaeterial de proteccion, representacion
en los 6rganos de los centros, etc.). La faltaalerencia a los investigadores pre y
postdoctorales en los estatutos es también comumtreis organismos publicos de
investigacién, como el CSIC.

Asimismo, las becas de investigacion, de las queermten la mayoria de estos
investigadores, no han ido acompafiadas de unda&gis que regule los derechos y
deberes de todo el colectivo. Esto ha conducido sistema de empleo precario en el que
la duracion, la remuneracion, los requisitos y bsrechos se ven determinados
arbitrariamente por la entidad convocante. El H&badel Becario de Investigacion (BOE,
2003), aprobado en octubre del 2003, fue un primi&nto por crear una regulacion,
aungue este Estatuto fue poco ambicioso, y el muiakebecarios de investigacion que se
vio afectado fue bastante reducido (FJI, 2003).

Con la aprobacion del Estatuto del Personal Ingadtr en Formacion (EPIF), en
2006, se dio un nuevo paso (BOE, 2006a). La aportanas importante de este Estatuto
fue su obligatoriedad para todos los programasydéeaaa la investigacion asociados a
programas de doctorado, tanto de entidades pubticaso privadas (art. 1.2). Sin
embargo, esto ha implicado que muchos investigadgueden fuera de su aplicacion,
como se indica mas adelante. El EPIF establecelpatapa predoctoral un sistema 2+2
(Moreno Gené, 2005), por el cual la remuneraciotosros primeros afios del doctorado
se efectla mediante beca, aunque con cotizaciéciapal Régimen General de la
Seguridad Social, regulandose los derechos reladamcon vacaciones y permisos. Los
dos ultimos afios son remunerados mediante un tondra practicas, con todos los
derechos laborales correspondientes. Con respdatetapa postdoctoral, se prohiben las
becas destinadas a doctores y se obliga a swsidtifpor un contrato laboral.

A pesar de estas mejoras, el EPIF no solucionalgria de las cuestiones, siendo para la
FJI-Precarios insuficiente. Hay que resaltar qu&RlF no cumple las condiciones que
fueron pactadas el 17 de junio de 2005 por la &etaede Estado de Universidades e
Investigacion (SEUI) y la FJI-Precarios, ni tampdéz@cordado en reuniones posteriores
(FJI, 2005). El pacto suscrito por La FJI-Precayi@$ gobierno garantizaba la inclusion en
dicha normativa y la proteccion social, al menoiph para todos los investigadores sin
excepcion. Sin embargo, el EPIF fue modificadoataralmente por el gobierno antes de
su aprobacion, traicionando el pacto firmado conFH-Precarios y los acuerdos
posteriores con la Comision de Seguimiento. Entresocambios, cabe destacar la
sustituciéon de la expresién “normativa laboral y 8eguridad Social general” por
“normativa aplicable” en el art. 2.2., que regulédmayudas que no tenian como objetivo
hacer la tesis, un cambio que hace menos evidemetangan que pasar a contratos
laborales Entre las multiples consecuencias desesambios citaremos algunas a
continuacion:

a) El EPIF excluye del ambito de proteccion a los bhesacuya financiacion no vaya
asociada expresamente a un programa de doctoradmn yparticular, a los
investigadores predoctorales con cargo a proye&temas, permite que los
organismos convocantes se escapen de su ambitplidacedbn simplemente no
mencionando en los objetivos la realizacion detalaclo o tesis en la convocatoria
(FJI, 2007a). Por otra parte, después de la aprbadel EPIF, algunas
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b)

d)

convocatorias que anteriormente estaban destirad@asontratacion de doctores
eliminaron el requisito del titulo de doctor, dejalo “simplemente” como un
mérito con muchos puntos en el baremo, para, densahera, evitar cumplir el
EPIF.

El borrador pactado entre la FJI-Precarios y eliggab dejaba libertad a las
entidades convocantes para ampliar la duracionadéade de contrato y para
establecer otros requisitos distintos al DEA pasap a esa fase. Asi, en el articulo
4.2 del borrador se especificaba quip“obstante lo establecido en el apartado
anterior, las entidades convocantes de ayudas podrapliar la duracion de la
fase de contrato, asi como establecer otros refpgisijue sustituyan el DEA o
documento administrativo que lo sustituya de acoier@h la nueva estructura de
ensefianzas adaptada al Espacio Europeo de Educ&uiperior, para acceder a
dicha fase de contrato Sin embargo, esta condicién fue modificada enegto
aprobado, eliminando toda referencia a la posdulide ampliar la fase de contrato,
segun aparece en el Articulo 4.2 del EPIND“obstante lo establecido en el
apartado anterior, las entidades convocantes dedagupodran establecer otros
requisitos que sustituyan el DEA o documento adimativo que lo sustituya de
acuerdo con la nueva estructura de ensefianzas ada@l Espacio Europeo de
Educacion Superior, para acceder a dicha fase detrato’. Por lo tanto, esta
redaccion del EPIF crea serios problemas para Bcaapn en programas que
prevén una fase de contrato mayor de dos afioslaASgneralitat de Catalunya en
2005 convoco un programa predoctoral 1+3 (primerddibeca y tres de contrato)
(DOGC, 2005), y la Comunidad de Madrid ha aprobadoel afio 2006 un
programa 0+4 (cuatro afios de contrato, sin perdedzeca) (BOCM, 2006).

En aquellos casos en los que el investigador haienmlo el DEA antes de haber
cumplido los dos afios de beca, independientementsi tha estado becado o
contratado con anterioridad, debe cumplir obligatoente los dos afios de beca,
eliminando totalmente la posibilidad de acceder fa$e de contrato antes; es decir,
exige que el investigador esté dos afios con unadictones inferiores antes de
acceder a un contrato laboral. Este aspecto depchos investigadores sin la
posibilidad de pasar anticipadamente a la faseod&ato, aunque hayan obtenido
el DEA, hecho que, de acuerdo con el preambulopdgpio EPIF, implica la
existencia de elementos de la relacion laboral.

El EPIF fija que durante los dos primeros afiosetmlta cotizacion a la Seguridad
Social sea reducida, lo que tiene implicacionesctis en la remuneracion durante
los periodos de baja, maternidad/paternidad, etctodas aquellas convocatorias
gue no complementen la proteccion de la SeguridaiblSen esa etapa. Ademas,
en esta fase los investigadores, por su condi@dbedario, tienen dificil el acceso
a la proteccion de la Ley de Prevencion de Riesgb®rales; al no cotizar por la
contingencia de desempleo, tampoco tienen dereclyaeael tiempo de beca
compute para esa prestacion. Tampoco se cotizdg@ranacion profesional, por
lo que no se tiene derecho a cursos de proteceidiesgos laborales, etc.

El EPIF obliga a que los contratos que se formal@ean en practicas. Dadas las
restricciones de la modalidad de contratacion é@ctimas, como que la duracion
minima sea de seis meses 0 que el inicio del dontra pueda ser posterior a
cuatro aflos desde que se ha obtenido la titulacgduerida, han surgido
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problemas. Aunque el Ministerio de Trabajo y Assnfociales haya decidido
aceptar el DEA como titulacion requerida para estogratos, muchos candidatos
no cumplen los requisitos necesarios para estedgpmontratacion (Moreno Gene,
2005), lo cual plantea dudas sobre su legalidadrdéhblLa SEUI ha expresado su
intencion de que los investigadores que no puedarcantratados en practicas
continden con beca.

f) En el caso de los investigadores extranjeros, istemcia de una fase de beca
favorece que los no comunitarios puedan optar etgst de ayudas, pero luego
estos tienen dificultades burocraticas para obtérgerpermisos necesarios para
acceder a un contrato. Si no pueden acceder adadfacontrato, o bien renuncian
a la financiacién durante dos afios o bien prolongatapa de beca, lo que supone
un claro ejemplo de discriminacién con respectasacemparieros contratados, que
no deberia darse en un sistema de investigaciéalidiad.

En nuestro analisis, la solucion mas adecuada [@aratapa predoctoral es la
contratacion desde el primer afio bajo alguna déidasas recogidas en la LOU o en la
normativa autonémica y estatutos de las universglag centros de investigacion
(esencialmente, ayudante y figuras similares). Endefecto, deberia optarse por un
contrato por obra y servicio, que carece de losrimenientes del contrato en practicas
arriba citados.

Un caso especialmente complejo es el del CSIC, ya lg financiaciéon de las
convocatorias de ayudas es frecuentemente infariar remuneracion prevista para los
titulados superiores en su convenio colectivo. @anomento, la figura del contrato en
practicas esta permitiendo la aplicacion del ERdRtidb de ese organismo (ya que la ley
permite que se reciba un sueldo menor), pero gt de contratacion (necesaria para
poder hacerlo desde el primer afio) requerird uremento en la cuantia del salario para
poder ofertar una remuneracion menor para estestigadores.

2.4 Limitaciones de acceso

Es frecuente que las convocatorias de ayudas postgdoctorales estén restringidas a
las personas que hayan obtenido su titulo reciam@mEsta restriccion impide entrar en
el mundo de la investigacion a aquellas personasnquoptaron por ella inmediatamente
después de concluir sus estudios de segundo cidificylta que la persona que haya
aparcado temporalmente su carrera investigadorayadquier motivo (0 que haya estado
unos afnos en el sector privado) pueda accedeas\das de financiacion.

Ademas, se dan casos de convocatorias restringidas personas con nacionalidad
espafola o que han conseguido en Espafia su t#ulilcedciado o doctor. También existen
convocatorias de organismos de ambito autonéminaequisitos similares pero limitados
a la region en cuestion.

Este tipo de requisitos, tanto los temporales cdosoregionales, se oponen a un
sistema de investigacion moderno y productivo, dabe ser abierto a todo tipo de
investigadores y evaluarlos solamente por su ahlida

Caso aparte supone la necesidad de homologacibtulds obtenidos fuera de nuestro
territorio, que no es necesaria en paises como e@hoRUnido, donde se valoran
simplemente los conocimientos obtenidos y las dgdpdes del investigador. Ademas, el
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tramite requerido necesita aproximadamente dos, gfarslo que muchos optan por no
ingresar en el sistema espafiol de investigaciomoEral que para solicitar una ayuda se
acepte la validez de un titulo de forma tempoiampre en espera de la resolucion de la
homologacion, pero cuando ésta es desfavorablayettigador se encuentra obligado a
abandonar su trabajo, aunque haya demostrado Elez/gl haya obtenido resultados.
Ademas de las obvias implicaciones personaless estidgaciones afectan también a la
planificacion y al normal desarrollo de la laborl dgupo de investigacion al que
pertenecen.

2.5 Interrupciones en la investigacion: periodos si n remuneracion
regulada

Todas las convocatorias de programas predoctagaigen estar en posesion del titulo
de segundo ciclo en el momento de la solicitud; @dams fechas de las convocatorias no
siempre estan en consonancia con la fecha de adrtede la licenciatura, pueden pasar
meses hasta que se esta en condiciones de salicgaayuda. Esta restriccion, unida a la
lentitud administrativa en la resolucion de las womatorias, provoca que los
investigadores puedan estar trabajando durantesvaméses sin sueldo o sin remuneracion
regulada Esta situacién es especialmente incomprensiblasehecas asignadas a grupos
de investigacion, como el programa de FormaciérPdesonal Investigador (FPI) del
MEC, ya que al ser la seleccion de los candidasgansabilidad del grupo, su resolucion
deberia ser inmediata. Estos retrasos suponen tampes problemas econdmicos para los
investigadores, ademas de mermar la productivigddsigrupos de investigacion, que no
pueden planificar sus recursos humanos.

En el mejor de los casos, la financiacion predettee extiende durante 4 afios, de los
cuales los dos primeros corresponden a los cursogestigaciones del programa de tercer
ciclo. Con todo, no es infrecuente que el tiempeesario para la realizacion de la tesis
doctoral sea superior a los cuatro afios financi&thossta situacion, el investigador o bien
encuentra trabajos alternativos fuera o dentradeviestigacion o bien tiene que culminar
la tesis doctoral sin ningun tipo de subsidio.

Algunos investigadores llegan incluso a realizar teabajo sin recibir ninguna
remuneracion o recibiéndola de manera irregularpogr, tanto, sin cobertura legal.
Definimos a los investigadores sin remuneracionlegta (ISRR) como aquellos titulados
gue deciden hacer la tesis o dedicarse a la igaeshn pero que no reciben ningun salario
ni financiacion por ello o que reciben uno que eflefa su dedicacion real. A menudo,
esta situacién alcanza limites inaceptables, tatgoduracion como de condiciones
laborales, y supone una situacion de precariedndrea para los afectados, ya que no solo
—en muchos casos— no reciben salario sino que eramde derechos y de cualquier tipo
de proteccion. A la fecha de este documento, laPFetarios esta llevando a cabo un
estudio sobre los ISRR. Asimismo, hay un intendmatie sobre las posibles soluciones
para evitar, por una parte, que mas investigad@igan en esta situacion y, por otra parte,

" Normalmente la incorporacién del investigador mipg de trabajo se realiza inmediatamente despeiés d
finalizar los estudios de segundo ciclo. Ademasnédaricula de acceso a tercer ciclo se ha de comaptar
antes de que las convocatorias de becas hayamesideltas (a veces, ni siquiera convocadas) ytgqmio,

sin que el investigador conozca su grado de dedicdgtura.
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resolver el problema de los ISRR. El problema esptejo y esta tratado de forma mas
extensa en otros documentos (FJI, 2007b).

Tras la obtencion del grado de doctor suele prosei@tra interrupcion considerable
en la financiacion del investigador. En algunasvooatorias, la lectura de la tesis implica
la finalizacion inmediata de la beca o contratopgr, tanto, es frecuente que durante este
periodo (hasta la incorporacion a otro centro comweestigador postdoctoral) el
investigador realize su trabajo sin ningun tiporel@uneracion, perspectivas o seguridad
laboral. Ademas, la mayoria de las convocatomasdoctorales exigen como requisito ser
doctor o haber depositado ya la tesis. Esto progaaauchos casos que el investigador no
disponga de financiaciéon durante muchos meses. digy tener en cuenta que este
requisito no se justifica en la intencion de evalaacalidad de la tesis, ya que sélo se
exige el justificante que acredite haberla leidtepositado. En cambio, ni el ser doctor ni
el haber depositado la tesis en el momento deliEtad se exige en la oferta postdoctoral
de las principales universidades estadounidengsopeas, ni tampoco aparece en otras
prestigiosas convocatorias como la Marie Curie (ZE6), que evaluan la calidad de la
investigacion a partir de las publicaciones en stegi de reconocido prestigio,. La
discontinuidad que supone en la carrera profesiesia falta de financiacion constituye
uno de los principales problemas a los que semafidos investigadores en nuestro pais.

Algunas convocatorias ministeriales (por ejemplgregrama Juan de la Cierva o el
programa 13P no requieren haber finalizado el doctorado emeiento de la solicitud,
sino en una fecha posterior a ésta —pero varioesnastes de la incorporacion del
candidato al grupo de investigacion de destino.qeresta medida es una mejora respecto
a que se requiera en el momento de la solicituapamon de la FJI-Precarios es un paso
insuficiente, porque lo logico es que el investmadolicitante Unicamente tenga que
cumplir este requisito al inicio del disfrute ddilznciacion.

Los prolongados periodos entre solicitud y resolucie las becas y la falta de
planificacién en los plazos de concesion (no hay fesha fija, el contrato que se resuelte
un afo en enero, al afo siguiente puede resoleersearzo, es imposible saber la fecha
exacta) dificultan muchas veces la incorporaciohimeestigador al grupo receptor. En
muchos casos, la convocatoria se resuelve conrfpo&tad a la fecha de inicio solicitada,
lo que provoca graves desajustes en la organizaeidos trabajos del investigador con el
grupo de destino. En ocasiones, la propia instituse fija (muchas veces por cuestiones
legales) un plazo limite para resolver las ayugasy no es infrecuente que ella misma lo
ignore y lo sobrepase; un caso paradigmatico e déhs becas postdoc MEC/Fulbright,
cuyas solicitudes (en abril y octubre) llevan desld2005 resolviendose mucho después de
las fechas indicadas oficialmente, llegando muadleses a solaparse con el plazo de
solicitud siguiente. La solucién dada en 2006 da fa de reducir los dos plazos a uno, lo
cual ha eliminado uno de los principales atractides esta convocatoria y, hasta el
momento de redactar este informe, no ha consegestaver los graves problemas de
retrasos de estas ayudas.

Por otra parte, la duracion de muchas ayudas pastdtes suele ser demasiado corta
(de dos aflos 0 menos como norma general) en neladd la de los proyectos de
investigacion. En consecuencia, el investigadotdoms$oral estd en una situacion de gran

" Programa de ltinerario Integrado de Insercionddiohal (ver Glosario).
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inestabilidad laboral y tiene que dedicar muchengpie a la busqueda de trabajo (en
muchos casos, nada mas iniciar el contrato se tjgresolicitar el siguiente, para evitar
periodos vacios entre ayudas). Dicha inestabildiaclilta notablemente su labor e impide
la realizacion y/o finalizacibn de muchos trabajms ser demasiado corto el tiempo
subvencionado y por no poder realizar el invesbgacha planificacion a medio plazo de
su carrera y de sus proyectos. Desde la FJI-Poscaaioramos de manera positiva que las
convocatorias de contratos del programa Juan déidava (JdC) dependientes de la
Direccibn General de Investigacion (DGI) del MECdgl programa I3P del CSIC
contemplen una duracidon de hasta tres afos. Estoitpedisponer de un margen mas
amplio para conseguir un nuevo puesto, lo cualnédwen la calidad de la investigacién
llevada a cabo durante el disfrute del contratddmasoral.

2.6 Retrasos en los pagos y falta de regulacion en la contratacion

Los investigadores remunerados mediante una becatiemen asegurada una
percepcion salarial mensual regular; no son infatas las que se pagan trimestralmente a
plazo vencido o las que se conceden en uno o dasgkolamente. El caracter renovable
de algunas de estas becas (anual, generalment#g pgeavar la situacion, ya que tras
cada renovacion suele haber un periodo sin sueide, puede abarcar varios meses.
Independientemente de la periodificacion de loopagon numerosos los retrasos, no solo
del salario, sino también en el ingreso de las ayudas ddacsia, de viaje, etc.

Esta situacién se ve empeorada por la ausenciartidgs presupuestarias destinadas a
personal en muchos proyectos de investigacion,impé&len que el investigador pueda
recibir un adelanto con cargo a esos fondos o tjgeupo pueda contratarlo durante los
periodos de espera entre una y otra convocataaia &juellos casos en los que el grupo
puede contratar al investigador, no existe regatasbbre el modo en que debe efectuarse,
dandose situaciones en las que el investigadodenaasucesivamente contratos de corta
duracién, con el incremento de precariedad lalzpralesto lleva asociado.

2.7 Falta de transparencia en las convocatorias

En numerosas ocasiones, los aspirantes en conviasgbdblicas de becas o contratos
carecen de informacion transparente y precisa sebrgrocedimiento de evaluacion
seguido en la adjudicacién de las mismas, o s@wédieas y subareas a las que se han
concedido. El candidato Unicamente sabe si ha iolotenno la beca o el contrato, pero
desconoce la puntuacion asignada a cada uno deéli®s, tanto suyos como del resto de
solicitantes.

2.8  Contratacién por parte de los grupos

Las ayudas predoctorales adscritas a un gruporsiredsociadas a la concesion de un
proyecto de investigacion, generalmente de varims ale duracién y financiado por la
misma entidad. En algunos casos, como puede geogdama FPI del MEC, se concede
una sola beca para cada grupo sin atender a @siteientificos como son la calidad del
grupo, el numero de doctores que lo forman o lzesidades de personal del proyecto
subvencionado. Las convocatorias, a su vez, puestablecer de forma muy restrictiva la
fecha de inicio de la beca o contrato, dificultésel@asi la capacidad del grupo para
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planificar su investigacion y limitando la seleetide candidatos a aquellos que estén
disponibles en el momento en que se oferta la ayuwda mayor frecuencia de
convocatorias y mayor flexibilidad en la fecha dieio permitiria que el grupo ofertara la
contratacion de investigadores cuando el desardelllms trabajos lo aconsejase o cuando
estuvieran disponibles mas solicitantes y mas aaksua las necesidades.

Por otra parte, los grupos de investigacion espafitenen muchas dificultades,
principalmente presupuestarias, para contrataE#o reduce notablemente la capacidad
productiva de los grupos, dado que este colectatagda por su contribucién cientifica. La
ausencia de este tipo de ofertas no facilita larparacion de candidatos extranjeros al
sistema de I|+D+i espafiol e implica también la quisnte pérdida de nuevo capital
humano de nuestro pais, dado que existen muchagpoésinidades laborables en otros
estados. Esta situacion se agrava porque normadmast convocatorias y material
complementario se publican solamente en espafmlofyds lenguas oficiales del Estado),
ni siquiera en inglés, lo que dificulta el acceeo parte de cientificos extranjeros.

Otra dificultad afladida que imponen muchas conwoieat (p. €j. en los programas
JdC e I3P) es permitir un solo investigador postwtat contratado por proyecto,
independientemente de la calidad y tamafo del grgemalizando a los que son
competitivos y podrian tener mas personal. En estess, la supervision del investigador
postdoctoral se reserva exclusivamente al invektigaprincipal del proyecto de
investigacion correspondiente. Sin embargo, enrupapuede haber otros investigadores
gue no sean investigadores principales, pero geeten con la experiencia y formacion
suficientes para llevar a cabo o complementartasta.

Son poco frecuentes los proyectos en los que uta ghal presupuesto esta destinada a
la contratacion de personal, permitiendo al gruigpaher de este presupuesto en funcion
de sus necesidades. Ademas, es comun que el ongafirlanciador recorte la cantidad
solicitada por el grupo; si esa suma se queda gosjd de unos umbrales minimos, sera
imposible formalizar un contrato digno. De nuewdjrapone la necesidad de flexibilizar y
optimizar las formas de contratacion postdoctoral.

2.9 Estancias en otros centros (nacionales y extran  jeros)

Las estancias en el extranjero son una parte myppriante para el proceso de
formacion del investigador, ya que contribuyen a algertura de nuevas vias de
investigacién, al conocimiento de nuevas técniaaks, circulacién de la informacion, al
establecimiento de contactos y, en suma, a la mejerla calidad de la investigacion
nacional.

Algunas convocatorias predoctorales dan la poddillide realizar estancias en centros
de investigacion nacionales y extranjeros. Sin eégthas muy frecuente que el abono de
las ayudas economicas se realice con un consideratsthso, que no siempre esté a la
altura del nivel de vida en el pais de destino,lgumncesion de estas estancias no se haga
con la anticipacion necesaria para planificar ajeviy que la estancia esté sujeta a unas
rigidas condiciones en las fechas de inicio y fnlad misma. A menudo se exige toda la
documentacion en castellano, con el consiguieatestorno para los grupos receptores vy,
sobre todo, el solicitante.
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2.10 Derechosy deberes

La ausencia de una regulacion basica de los desecleberes de los investigadores
pre y postdoctorales provoca una situacion confysafrecuentemente, les causa
indefension en el desarrollo de su trabajo.

En el ambito universitario existen notables diferas entre universidades. La
situacion mas frecuente es que los Estatutos #etira regular por un lado los derechos y
deberes de los estudiantes de tercer ciclo y tamrdeéprofesores ayudantes y ayudantes
doctores. Esto excluye a una gran parte de lostigaslores pre y postdoctorales, ya que
s6lo una parte de los primeros estan matriculadosuesos de tercer ciclo, y son muy
pocos los que se encuadran dentro de la figuraadesor ayudante. Igualmente, en el caso
de los investigadores postdoctorales, solo algwoosprofesores ayudantes o ayudantes
doctores, 0 se encuentran asimilados a estos. A&sgumiversidades otorgan a sus
doctorandos (especialmente a los que tienen el EANos derechos de PDI, pero no es
sistematico. Es especialmente preocupante la Btuale los investigadores adscritos a
proyectos, tanto IFI como IE, que suelen ser ighmsapor la normativa; en algunas
universidades que si los reconocen, ni siquiera corsiderados Personal Docente e
Investigador (PDI), sino —en el mejor de los casoBersonal de Administracion y
Servicios (PAS), con las consiguientes implicacsone

La mayoria de las becas y contratos de investigaoioobligan a impartir docencia,
aunque suelen dejar opcion a ello. En la practms,departamentos suelen animar a
impartir esa docencia, y también es iniciativa ghelpio investigador, consciente de que
esas horas de clase le seran utiles en su cumiquéima optar a acreditaciones o a ayudas
posteriores. El nUmero maximo de horas anualdéfgaede docencia o los requisitos para
impartirla dependen de la propia convocatoria daylada y de las normas internas, si
existen, de las universidades, incrementando Exdggneidad de las condiciones laborales
entre investigadores del mismo nivel. EI EPIF hartgalo una cierta regulacién, ya que
indica la posibilidad de colaborar en actividadesemtes con un maximo de 60 horas
anuales. Estas horas ejerciendo como profesormeoesauneradas, y en algunos casos no
tienen reconocimiento oficial, por no figurar erPé&n de Ordenacion Docente o similares.

Como se ha mencionado dentro del apartado de ¢oneglaborales (1.2), la LOU no
define claramente a los IFI e IE. Ademas, las codagles autbnomas tienen capacidad
para definir muchos aspectos del PDI no funciongw lo que si ho hay una norma de
rango superior que marque unos parametros, untigader determinado tendria una serie
de derechos y salario distintos al de la comunmzana, agravando el problema. Una
definicion de los IFI e IE y sus caracteristicasl@&r.OU paliaria gran parte de esta
problematica, eliminando la heterogeneidad vy lpeddencia de las definiciones en los
Estatutos de cada universidad. Una situacion irgdianpodria ser asimilar, en cuanto a
derechos y deberes, todos los IFI a la figura @éeBor Ayudante, y los IE a la figura de
Ayudante Doctor, independientemente de su fuenfamdeciacion.

El CSIC cuenta con un reglamento interno que ireleymo parte del personal activo
al “Personal en Formacion” con una normativa e$igeciSin embargo, este reglamento
no aclara qué investigadores estan incluidos ea gaipo. Desde la FJI-Precarios
consideramos que se deberia aprovechar la traref@mdel CSIC en Agencia Estatal
para la elaboracién de unas reglas que —de aceerdtas recomendaciones europeas—
definan claramente de los derechos y deberes lebatal personal de las primeras etapas.
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Hay que destacar en este apartado las recomendsagealizadas por la FJI-Precarios
para el establecimiento de una serie de derechdebgres comunes para todos los IFl e IE
(FJ1, 2006Db).

3 Investigador doctor con puesto no permanente

3.1 Introduccion

En el presente apartado consideraremos la situdeidos investigadores doctores con
capacidad reconocida para dirigir lineas de ingastdn, pero con puesto no permanente.
Dado que aquellos investigadores contratados agrdel programa Ramon y Cajal (RyC)
son el caso mas conocido de este tipo de investigadnos centraremos en el estudio de
este colectivo. Especialmente, intentaremos seflatarmejoras introducidas por esta
convocatoria con respecto a los contratos de rgocacion anteriores, asi como las
principales deficiencias de dicho programa, en @mpon con las convocatorias o
formas de contratacion homologas de otros paisésersel RyC no es el Unico programa
de estas caracteristicas, en las siguientes Im@asentraremos en €l por ser el programa
de referencia de ambito estatal (imitado por atmasvocatorias) y por su importancia tanto
en las diferentes areas de investigacion comosetivarsas zonas geograficas.

3.2  Contratos tipo Ramoén y Cajal (RyC)

Los investigadores doctores que han adquirido ux@erencia investigadora y
demostrado su capacidad productiva en diferentgsogrde investigacién, mostrando asi
su merito cientifico, han de tener la posibilidasl ldlerar proyectos de investigacion
propios y, en caso de recibir una evaluacion p@sitbmo investigadores independientes,
alcanzar la estabilidad profesional. Desde hace @afi@s existen varios programas para
facilitar esta transicion: el RyC del MEC, el pragra de Incorporacién de Doctores al
Sistema Nacional de Salud del Instituto de Saludb€all (lamados “contratos FIS”) y el
programa de contratos ICREA Junior, ademas de osinsilares en diferentes
Comunidades Autbnomas.

La mayoria de investigadores contratados por ugranoa de estas caracteristicas
pertencen al RyC. Comparandolo con los ContratoRkei@corporacion (CR), su mas
inmediato precedente, valoramos positivamente:

a) la mayor duracion del contrato: 5 afios de RyCntéra 3 afios de los CR.

b) la posibilidad de que los investigadores RyC noadscriban a grupos de
investigacion ya constituidos y puedan solicitaoypctos de investigacion
propios.

c) la obtencibn de ayudas para la puesta en marché devestigacion al
comienzo del RyC.

Este programa se ha visto afectado por multipleblemas, muchos de los cuales no
han sido resueltos a pesar de las continuas petide la FJI-Precarios y de la Asociacion
Nacional de Investigadores Ramon y Cajal (ANIRCN[RC, 2007); sefalaremos a
continuacion algunos ejemplos:
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- El periodo de resolucion de las convocatoriasxegsivamente largo (y en algunos
casos, como la convocatoria de 2002, se produgeoriantes retrasos adicionales).

- El nimero de candidatos que puede solicitar u€ Rg ve injustificadamente
restringido. Asi, no se permite solicitarlo a losdastigadores con més de diez afios de
experiencia postdoctorahi a los investigadores del programa JdC durahpeimer afio
de su contrato.

- La brevedad del periodo entre la publicaciénasdeblases de la convocatoria y el fin
del plazo de solicitud. Debido a las continuas rfcationes en el texto de la convocatoria
que se producen cada afo, los investigadores ndepupreparar su solicitud con
antelacién a su publicacion.

- La situacién de los investigadores RyC respedosaobligaciones docentes, espacio
de investigacion y representacion en organos desidec por poner algunos ejemplos,
depende del centro al que esten adscritos. A pdeairatarse de investigadores
consolidados, algunos organismos los han consida@acho “becarios de lujo” y situarlos
por debajo otro PDI que ni siquiera esta en posedi@ titulo de doctor (lectores,
colaboradores, asociados, etc).

- Aungue el programa RyC estéa abierto a la pae@gn de investigadores extranjeros,
con el fin de atraer investigadores experimentadosuestro sistema, parte de la
informacion necesaria para realizar la solicituld £8ta disponible en castellano.

3.3 Financiacion

El programa RyC se ha comparado ocasionalmenteloexitoso sistemgenure-track
gue funciona en algunos paises de nuestro entdaicsimilitud seria deseable, pero, a
juicio de la FJI-Precarios, la comparacion no dgato apropiada. Un investigador en el
sistema deenure-trackrecibe una ayuda para su investigacion al inieicul contrato en
consonancia con el tipo de investigacion que sa dasarrollar, permitiéndole tanto la
contratacion de personal como la adquisicion desradt Esto le deja iniciar el desarrollo
de lineas de investigacion propias mientras egpeilir financiacion mediante proyectos.
Asimismo, el centro que recibe al investigador dida obligaciéon de adjudicarle un
espacio de trabajo completo (laboratorio, oficia.). En ningln caso se entiende la
figura deltenure-trackcomo un investigador asociado a un grupo de imgasbn ya
existente.

En el caso de los RyC la situacion es diferenteque la ayuda inicial que recibe el
contratado no tiene ninguna relacion con las ndadsk de su trabajo. Ademas, esta ayuda
es notablemente escasa, asi que apenas sirverparaig grupo de investigacion propio
(ademas, en las primeras convocatorias RyC se ihiltdsincluso la contratacion de
personal con cargo a esta subvencidon). Esto ctmtresn los contratos para la
incorporacion de investigadores al Sistema Nacideabalud que convoca el Fondo de
Investigaciones Sanitarias (FIS), que conllevan w@yaida para un proyecto de

" Esta restriccion se incluy6 en la convocatoriad26n el objetivo de crear un programa especifira p
estos investigadores (Programa Severo Ochoa)ngiamgo dicho programa nunca lleg6 a existir, aurgue
sido incluido en el dltimo borrador del Plan Na@ibde 1+D 2008-2011.
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investigacion de hasta 42.000 euros para tres aidospatible con la peticion de otros
proyectos, incluso del propio FIS.

La constitucion de un grupo de investigacion viagylor tanto, a que el investigador
obtenga financiacion mediante proyectos, pero ésitislos puede solicitar una vez que
esté en posesion del contrato y la resolucion ptadar incluso un afo. La consecuencia
es gue un RyC no puede contar con financiacionigiogsta bastante tiempo después del
inicio de su actividad. Por otra parte, en algulw@sas, el caracter temporal del contrato
RyC se ha tenido en cuenta de forma negativa ewofeesion de proyectos de
investigacion. Este caracter temporal también faido en la exigencia de nombrar un
codirector para la direccion de doctorandos si ghad menos de cuatro afios del contrato
RyC.

Estos inconvenientes —la escasez de financiacidloslgrupos de investigacion, la
imposibilidad de contratacidon de personal, losassis en los pagos— son problemas
frecuentes en la actividad cientifica espafioland@monan enormemente la productividad.
Sin embargo, el investigador RyC debe sumar aifasitades enumeradas el hecho de
“tener que empezar’. Como consecuencia de todq estda mayoria de los casos el
investigador RyC se ve en la necesidad de integgransun grupo de investigacion ya
existente que le permita utilizar los aparatos gsglacio necesarios para poder investigar.
Es decir, la falta de financiacion produce en gestigador RyC la dependencia que, en
teoria, deberia haber eliminado la convocatoridoTallo hace que los investigadores RyC
se vean obligados a elegir aquellos centros doadseydispone de los medios necesarios,
impidiendo la descentralizacién de la investigacgdnEspafia, y cerrando las puertas a
aquellos jovenes investigadores que quieren dbeas no existentes. Iniciativas como la
creacion en la convocatoria de proyectos del Placiddal de 2005 de una categoria para
jovenes investigadores emprendedores pueden agundgigar este problema.

La dependencia de un grupo de investigacion essahdhfrecuente, hasta el punto de
gue muchos centros han vinculado la solicitud ddratos RyC a las necesidades de sus
grupos de investigacion o a los requerimientos mlese de sus departamentos. Esta
situacion favorece la endogamia, ya que ha inflledola obtencion por parte de los
candidatos de las cartas de aceptacion del cequm eran requisito de la convocatoria.
Esto fue corregido a partir de la convocatoria @832 y en la actualidad estas cartas no
son necesarias, lo cual consideramos positivo.

Otra causa de la falta de independencia de mucyGseR su elevado namero respecto
a la plantilla permanente en muchos centros (MQ0Q3). Por ejemplo, en 2005 la
relacion entre el nimero de contratados RyC frahteersonal de plantilla superaba el
20% en el CSIC y el 30% en el Instituto Nacionalrdestigacion y Tecnologia Agraria y
Alimentaria. Este hecho constituye un problema aling largo plazo, debido a la
necesidad de cofinanciacion del contrato por pdetedichos institutos. En los dltimos
afnos, en el CSIC se ha requerido el aval de urnogdepnvestigacion para aceptar que se
incorpore un investigador RyC. Incluso en algunastros, se llega a obligar a que sea el
grupo de investigacion quien se encargue de lanaodiacion del contrato RyC de un
candidato. Esta medida cancela todo el espiritindigpendencia del programa RyC y lo
diferencia aun mas del sistert@mure-track Teniendo en cuenta todo lo anterior, desde la
FJI-Precarios creemos que se deben poner todosédsos posibles en convocatorias
futuras para evitar que se sigan produciendo estess, incluyendo penalizaciones a los
centros receptores. Aunque la posibilidad de quenwestigador RyC se incorpore a un
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grupo de investigacion ya existente puede ser lmo&d en algunos casos, esto deberia
ser tratado como un caso excepcional y no comaasao kabitual. E incluso en los casos
en que el investigador RyC decida integrarse egrupo, se deberia entender que esta
suficientemente capacitado como para abrir linedspendientes de investigacion vy, por
tanto, la relacion dentro de este grupo no debedsesubordinacion al investigador
principal.

3.4 Estabilidad

Otro elemento que diferencia notablemente la figlelaRyC de la figura deknure-
track es la posible estabilidad laboral. La contratadgidefinida del investigador (que
puede tener actividad docente) que supere losriogtaele evaluaciéon es una de las
caracteristicas principales del sistegure-track En este sistema, el investigador
consigue la estabilidadefiure después de haber superado el periodo de prtreloh).(
Originariamente, el programa RyC fue concebido camgistema 5+5 (5 afos iniciales
con derecho a la renovacion por otros 5 afios ea dasevaluacion positiva), pero
finalmente la posibilidad de renovacion fue excugh la convocatoria. Hasta ahora, el
programa RyC se ha parecidotahure-tracken el periodo de prueba y de evaluacién
continua a la que estan sometidos, pero hastankacatoria 2007 (BOE, 2007a) no se ha
hecho referencia a la estabilizacion posterioodarivestigadores RyC.

Esta reciente variacion ha provocado que muchosn@mos, especialmente las
universidades, limiten la incorporacion de RyC sadeeas de conocimiento con déficit de
PDI. Durante las seis primeras convocatorias (Zl6), los centros receptores de RyC
no adquirian ningdn compromiso de consolidaciérodabcon los investigadores. En
consecuencia, en la mayoria de centros no existguma relacion entre los puestos de
PDI que se podian ofertar y los contratos RyC satlos y, salvo en raras ocasiones, las
evaluaciones RyC no se han tenido en cuenta paasaeuentual estabilizacion del
investigador. De hecho, muchas universidades senbgado a dar una solucion a sus
investigadores RyC al final de su contrato, y afguhan reducido o eliminado su peticion
de investigadores de este programa ante las cond&ide la convocatoria 2007.

Cabe destacar que, en el caso concreto del CSIiOs elos ultimos afios el numero de
plazas de Cientifico Titular ha aumentado conshieraente y se prevé que continle esta
tendencia los proximos afos: de las 50 plazas desadibre en los afios 2002 y 2003
pasamos a 100 (2004), 150 (2005) y 200 (2006); adesa prevé que entre 2006—2010 el
namero de plazas se duplique con respecto a astelpelo que supondria un total de 700
plazas en cuatro afos (Mijangos, 2003). Los pertile estas plazas se corresponden en su
mayoria con los de los investigadores RyC de lesrgos institutos que conforman el
CSIC, pero el reparto de plazas asignadas a cadadanlos institutos no esta en
consonancia con el niumero de RyC que hay en ¢gin$) que numerosos investigadores
de la primera convocatoria se han visto sin solud& continuidad.

Con el objetivo de favorecer la dedicacion a leestigacion y la contratacion estable
de investigadores cualificados, el MEC cre6 enfiel 2005 el Programa de Incentivacion
de la Incorporacion e Intensificacién de la Actaddinvestigadora (programa J3BOE,
2005c). Este programa financia el coste de tres dé®alario de un maximo de trescientos

" No confundir con el programa I3P (ver glosario).
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investigadores por convocatoria (Incorporacionncmue parte de las ayudas pueden ir
dedicadas a la contratacion de docentes dentroasleutiversidades para liberar de
docencia a algunos Profesores Titulares y Catedgatpor meéritos de investigacion
(Intensificacion de la actividad investigadora). nCoespecto a la modalidad de
Incorporacion, sélo pueden acogerse al programaniestigadores que cuenten con un
minimo de seis afios de experiencia postdoctoralinartrayectoria cientifica destacada, y
siempre que éstos sean contratados de maneraniddeyi con un salario superior a un
minimo fijado. En la asignacion de dichos contratessiguen criterios de territorialidad,
que, obviamente, no tienen por qué coincidir cendi® mayor calidad. Esto va unido a que
la aceptacion del programa I3 por parte de losrasritaya sido muy heterogénea. Este
programa deberia servir para la estabilizaciongieléos contratados RyC que obtuviesen
una evaluacion positiva al finalizar su cuarto a@ocontrato, pero pocos centros se han
comprometido a ello, o han utilizado estos recurpasa propodsitos distintos a la
estabilizacion de los RyC. Por lo tanto, a pesagdde intento, los investigadores RyC de
convocatorias anteriores a la del 2007 siguen simac con el respaldo de un sistema
eficaz que contemple su estabilizacion en caso waplir con las evaluaciones
correspondientes.

3.5 Investigadores extranjeros

Uno de los objetivos del programa RyC es la inc@@dn a centros esparfioles de
investigadores extranjeros, pero el porcentajendibees bajo, y solamente un 16,8% de
los investigadores contratados no son de naci@uhlesparnola (MCyT, 2003). Esto es
debido principalmente a la falta de competitividizdeste programa con respecto a ofertas
similares de contratacion en otros paises, sokbide &n lo referente a retribucion,
presupuesto, capacidad para crear un grupo Yy kdsabifutura. En el caso de
investigadores no comunitarios, hay que afadir ddgultades en la contratacion
indefinida que impone la Ley de la Funcion PUb{B&E, 1984).

El proceso mismo de solicitud impone importantabds a aquellos investigadores con
bajo conocimiento del castellano o que carecenaigactos en los departamentos de
institutos y universidades, ya que buena parteadafbrmacion esta disponible so6lo en
castellano. La brevedad de los plazos para presastaolicitudes, asi como para firmar
los acuerdos de incorporacion con un centro destigacion por parte de los candidatos
elegibles perjudica especialmente a los candidatdsanjeros, que cuentan con la
desventaja de tener que contar con los retras@adas por el envio de documentos entre
centros y los problemas de comunicacion asociaatesnas de tener que contar a veces
con traducciones certificadas de dichos documentos.

4  Investigador doctor con puesto permanente

4.1 Introduccion

En este apartado nos referimos a las caractedstiada probleméatica de las formas de
contratacion indefinida y funcionarial ofrecidasttapor las universidades como por los
OPI. Actualmente, los investigadores titularesigms en diferentes categorias:
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a) Funcionariales (con las consiguientes trabas ghracceso de investigadores
extracomunitarios):

- En las Universidades, segun la LOU de 2001 (BOB1R@Profesor Titular de
Escuela Universitaria, Catedratico de Escuela Usitagia, Profesor Titular de
Universidad, Catedratico de Universidad; La LOWA87 (BOE, 2007b) suprime
las figuras de Escuela Universitaria.

- En el CSIC: Cientifico Titular, Investigador Ciditd y Profesor de
Investigacion.

- En el resto de OPI: figuras analogas al CSIC.

b) Laborales. Tanto la LOU aprobada en 2001 comia emodificacién de 2007 incluyen
la posibilidad de contratar personal permanentefumzionario (ver apartado 1.2) en
diferentes categorias.

Con objeto de evitar la obtencién de plazas paepde candidatos de nivel cientifico
insuficiente, la LOU de 2001 instaur6é un sistemaadeeditacion para acceder a los
cuerpos de contratados laborales y de habilitap@m acceder a los cuerpos de de
Profesores Titulares y Catedraticos de UniversislageEscuelas Universitarias. La
habilitacion ha sido eliminada tras la reforma @07, sustituyéndose por un sistema de
acreditacion similar al de otras figuras. Se veras detalles sobre estos procesos en el
apartado 3.3.

4.2  Contratos indefinidos (no funcionarios)

La contratacion indefinida permite solventar vaposblemas del sistema funcionarial,
como el acceso de investigadores no comunitariosirwe para estabilizar a aquellos
investigadores que hayan obtenido una evaluaci@itiy@ por un organismo externo
independiente. Esta posible estabilizacién, y etiqudar los métodos de evaluacién que
conduzcan a ella, deben legislarse para homogeregaariados requisitos de calidad y
seleccion que fijan las diferentes agencias evahaad La FJI-Precarios considera que la
contratacion indefinida debe ofertarse atendierxtdusivamente a criterios de calidad
cientifica, y excluyendo las condiciones que desfgoencia a investigadores por su lugar
de nacimiento o por haber cursado sus estudios eeterminado lugar.

En el caso de las universidades, la contrataciédefimda se contempla
fundamentalmente a través de la figura del Prof€smtratado Doctor (PCD). El caracter
temporal o indefinido dependia de las Comunidadeg@omas en la LOU del 2001
(BOE, 2001), mientras que en la LOU del 2007 (B@&E)7b) ya se establece que sera
indefinido y a tiempo completo.. Su consideracEndijquica y salarial también depende de
las Comunidades: en algunas, el PCD es una figyugpo@ada al Profesor Titular y al
Catedratico de Universidad, mientras que en oteasomisidera una figura inferior. De
hecho en varias autonomias el salario de un cadtatoctor es inferior al de los
contratados RyC, lo que produce la paradédjica cibmade que éstos investigadores,
estabilizados como PCD, han visto disminuir suduebtablemente.

La LOU de 2001 sefalaba también la figura del pafecolaborador, limitada a
determinadas areas de conocimiento y para la queenexigia el titulo de doctor. La
reforma de 2007 la elimina, pero los que ya haa s@htratados con esa figura, seguiran
en ejercicio.
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El sistema de acreditacion regula qué candidatedgruacceder a las diversas plazas.
En este contexto, han aparecido dos tipos de pralsie

1. En algunas comunidades se han creado agenciasedigauon regionales, cuyos
criterios de acreditacion no coinciden necesariaeneon los de la Agencia
Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditadi@NECA, 2007).

2. Por otro lado, en los criterios de las diversasieigs de acreditacion se daba
especial importancia a la experiencia docentegsi &n la definicion de la figura
de PCD no es un requisito. Se debe sefialar queyarfa de las convocatorias de
becas y contratos postdoctorales en Espafia yesttrahjero no requieren
impartir docencia. De hecho, la experiencia doceates un requisito necesario
para la obtencion de un contrato de investigadatudacion indefinida en la
mayoria de los paises de nuestro entorno, e inelusws requisitos de la propia
ANECA se sefiala que en la acreditacion de la fi@® la experiencia
investigadora debe ser prioritaria en la evaluacghm embargo, hay
investigadores que han recibido una evaluaciontivagaor la propia ANECA
por la razén de tener poca experiencia docentenpartancia dada a la
experiencia docente cierra las puertas a muchestigadores que no han
impartido clases (o lo han hecho muy pocas hoeapgcialmente aquellos que
han trabajado en OPI, y ocasiona que algunos igaelstires se vean presionados
a impartir docencia de forma gratuita y/o no reglpdra acumular esos méritos
gue les seran necesarios.

Tras la reforma de la LOU (BOE, 2007b) se deja anas de las CC.AA. parte de la
legislacion sobre las figuras laborales en la Usidad. Esto podria aumentar la
heterogeneidad ya existente y dificultar la moaitidyeografica de los investigadores.

4.3  Acceso a las plazas de funcionario (habilitaci6  ny acreditacion)

La habilitacion (BOE, 2002) se cre6é como un mesrani objetivo para la seleccién de
los candidatos a las plazas de Profesor Titulaatgedatico de Universidad. Para ello, se
dispuso el caracter nacional de la prueba y denlesbros de la comisién que la juzgaria,
homologando criterios que antes dependian de camarsidad. Con posterioridad, el
proceso de habilitacion se modific6 (BOE, 2005bjapaumentar la objetividad en los
métodos de seleccion, introduciendo diversos @geromo:

a) Aumento del nUmero de miembros de la comision, déague la evaluacion fuese
mas equitativa.

b) Requisito de que estos miembros estuviesen eniposds, al menos, un periodo
de actividad investigadora (el llamado sexenio meestigacion), para, de este
modo, garantizar la labor investigadora inherenta &niversidad (medida que
consideramos de dudosa eficacia, ya que la adpiditade sexenios no se
corresponde a menudo con una trayectoria investigaatiecuada).

Desafortunadamente, la instauracion de la pruebdatditacion no produjo una
reestructuracion del proceso de evaluacién, addpsEnuna mera copia del que antes se
utilizaba en las oposiciones. Uno de los puntos ordgados fue la inclusion de un
examen de docencia sobre los contenidos de lapafigigs que se iban a impartir, asi
como la presentacion de un proyecto docente. Ciersetema cabia la posibilidad de que
el tribunal prejuzgara a la hora de evaluar el ety docente, ya que era facil que se
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basase en el plan de estudios que conociese nagjemas, la prueba de habilitacion
capacita para obtener una plaza en cualquier @nilzer pero cada una cuenta con un plan
de estudios diferente.

La FJI-Precarios considera que, aunque la habditegupone un gran avance en lo que
respecta al filtro previo de calidad para obtenea plaza, su puesta en practica fue
ineficiente. De manera similar a otros paises dsstno entorno, la prueba de docencia no
deberia exigirse, ya que, aparte de ser ineficez @aluar la verdadera capacidad docente
del candidato, supone demasiado tiempo de preparacas pruebas de seleccion deben
estructurarse de forma que el candidato no dedmas tiempo a estabilizarse que a
investigar.

Ademas, el desarrollo de la habilitacion no haderran éxito, principalmente por la
falta de plazas ofertadas por las universidade®gate la instauracion de la habilitaciéon
las Universidades ofertaron unas 10.000 plazasesida el sistema anterior) (Moran,
2006). A ello se une el agravante de que solo seatWan las plazas cuando “sus”
candidatos conseguian la habilitacion, reducieadmimpetitividad y la efectividad de esta
prueba y anulando el objetivo de reducir la endagaRor Gltimo, hay que mencionar otro
problema: el nimero de pruebas era excesivo, agartpue algunas de ellas tenian una
utilidad dudosa, como ya se ha indicado en relagitmprueba docente. La larga duracion
de las pruebas y la necesidad de un desplazanaeota localidad tenia un importante
coste econdémico para el candidato y dificultabactividad investigadora tanto de él como
de los miembros del tribunal.

La LOU de 2007 (BOE, 2007c) elimina la prueba deillacién, sustituyéndola por
una acreditacion; posteriormente, se podra accedeEncurso para acceder a una plaza
concreta en una universidad, como ya se hacialcstema de la habilitacion. El proceso
de acreditacion frente al sistema de habilitaci@mlumia el concepto de concurrencia
competitiva por el de evaluacion por méritos (MEXDQ7). El funcionamiento de un
sistema de este tipo dependera del nivel cientéidgido y de que los criterios, como el
de la experiencia docente, puedan tener un pesguébrante. Existe la sospecha de que
este nuevo método reducira en exceso el baremaexign temor fundado en parte por la
exigencia de tan s6lo un sexenio (un tramo de idativinvestigadora) a los Profesores
Titulares de Escuela Universitaria (TEU) para sameditados (y ninguno si acreditan
dedicacion docente y de gestion). Esto contrasthmmmas si se compara con los criterios
de evaluacion del programa 13 (BOE, 2005c) (entiese contar con dos afios de
experiencia postdoctoral en centros distintos alreddizacion de la tesis y atestiguar
méritos cientificos destacados) o con la producciéntifica de los investigadores RyC.
Es l6gico creer que los TEU deberian competir @oratreditacion en las mismas
condiciones que el resto de candidatos y que el exigido para obtener la acreditacion
no deberia ser inferior al de programas como eléBRyC.

Sin embargo, el principal problema del nuevo sistel@ acreditacion es la exigencia
de poseer experiencia docente para optar a losusmscde Titular y de Catedréatico de
Universidad. Esta condicion elimina toda opcidon gtesentarse a estos concursos a
aguellos candidatos con perfil total o primordiahteeinvestigador. A la vez, se permitiria
la acreditacion a candidatos con una actividadsingadora mediocre, dado el peso que se
ha dado a la docencia o a la actividad profesidistinta a la docencia e investigacion,
cancelando el propdsito de la acreditacion. Hay tpreer en cuenta que, aunque
tradicionalmente se ha asociado estas figuras a aat@idad docente destacada,
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potencialmente podrian convocarse puestos tantatular como de Catedratico con perfil
primordial o totalmente investigador (lo cual noesdrafio en otros paises, y que seria
deseable para potenciar la actividad investigadora universidad).

Con todo, la resolucion de las oposiciones queedebraron con posterioridad al
establecimiento de la habilitacion (BOE, 2002) taogpse caracterizo por la seleccion de
los candidatos de mayor mérito cientifico, como padido constatar diversas fuentes
(AACTE, 2002; Corruptio, 2007), que revelan cifrde endogamia muy elevadas
(rondando el 95%), frente a otras mucho mas redaa@d Francia, Reino Unido o EE.UU.
La endogamia es un problema antiguo en la univesasparniola, y ha sido relacionada
con favoritismo, corrupcién y baja calidad docemt@vestigadora (Bosch, 1998; Navarro
y Rivero, 2001; AACTE, 2002; Delibes de Castro,@0@oran, 2006; Corruptio, 2007).

4.4  Seguimiento de los investigadores

El sistema de seguimiento de la actividad invedbga y docente es muy heterogéneo
y variado. La principal nota a sefalar es queata tte mecanismos voluntarios a solicitud
del propio PDI. Asi, los art. 55 y 69 de la LOU (B2007b) establecen que el PDI puede
optar a toda una serie de complementos por médtaentes, de investigacion, de
formacion, de gestién, etc. del modo que determieénGobierno central y las
Comunidades Auténomas (funcionarios) o sélo por Gemunidades Autonomas
(contratados).

El principal mecanismo de evaluacién existente a&radtualidad para premiar los
méritos de investigacion (con consecuencias no sbriales, sino que también se exige
un namero minimo para formar parte de determinadbsgnales, por ejemplo) son los
periodos de actividad investigadora (sexenios)oespetencia de la Comision Nacional
Evaluadora de la Actividad Investigadora (CNEABGfo pueden optar los funcionarios de
las universidades o del CSIC (BOE, 2006b).

Este mecanismo no fomenta la actividad cientifiezalidad ni contribuye a aumentar
la produccion, ya que el rendimiento investigadusifivo solo se plasma realmente en un
pequefio aumento salarial que supone un porcentajereducido del sueldo. Esta nimia
recompensa causa que el rendimiento de muchogiga@sres titulares sea bajo, como se
pone de manifiesto en el hecho de que el 30% dedikgtudes de sexenios haya sido
desestimadas en los catorce afios que lleva hasgndaevaluacion (datos hasta 2004)
(MEC, 2004). Por otro lado, el mecanismo evaluadorpremia la excelencia en la
investigacion, pues recibe la misma recompensaxduaegealizado sélo el minimo exigido
qgue quien presenta una producciéon realmente sdierdsa Es por este motivo que la
garantia de las evaluaciones por sexenios (porp&jerpara formar parte de tribunales de
acreditacién) quede a menudo en entredicho.

La produccion cientifica deberia ser ponderadaesebtiempo evaluable, que no seria
una horquilla fija, sino el periodo solicitado pocada investigador, lo que permitiria
adaptarse mejor a su trayectoria cientifica y peso investigador. Deberian incorporarse
también criterios de calidad, no baremarse séadidad. Por altimo, habria que eliminar
el numero maximo de sexenios, mejorar el bene&candmico que suponen y establecer
otros mecanismos de recompensa (mérito para ayl@dastancia, posibilidad de acceso a
programas de intensificacion investigadora, eRoy. otra parte, la evaluacion de sexenios
0 equivalente, aunque éstos no sean remuneradagiaede las reivindicaciones de la
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ANIRC (ANIRC, 2007) pues los RyC se ven perjudica@m muchas convocatorias de
proyectos, direccion de tesis, etc., al no podeeditar su valia cientifica segun este
baremo. Todos los investigadores de todas las ®tégda carrera investigadora deberian
poder beneficiarse de la evaluacion de los sexenmsolo los funcionarios.

4.5 Movilidad de los investigadores

La movilidad de los investigadores entre centracifmales y extranjeros) deberia
incentivarse. De hecho, la movilidad del funcioada de las universidades es bajisima,
pues solo un 22,4% del profesorado tiene una expaa postdoctoral superior a 6 meses,
porcentaje que se eleva hasta el 86,8% en el G3i@z{Castro et al., 2006). Es evidente
que la faceta docente implica limitaciones a estailidad, pero existen mecanismos para
solucionarla, como el incremento de la plantillaapgue el PDI pueda solicitar afios
sabaticos para realizar estancias. En este sedidlisposicion adicional 102 de la LOU
(LOU, 2007b) sefala la importancia de la movilidath necesidad de potenciarla. Sin
embargo, no hace referencia a la movilidad coe@bs privado, de gran importancia en la
potenciacion del tejido de 1+D. EI MEC tiene un gmaima de fomento de la movilidad
para investigadores permanentes (MEC, 2007d) gbehde 2007, presentd un programa
de movilidad destinado especificamente a los jwetectores (MEC, 2007e). Estos
programas, si bien son importantes para incentizarmovilidad de docentes e
investigadores, son insuficientes si no se acompafia cambios importantes en
evaluaciones, incentivos y, sobre todo, en la nidathde la universidad espafiola.

Por otra parte, los investigadores se encuentrandis@rsos obstaculos a la hora de
cambiar de institucion de forma permanente, algdan@abitual en nuestro sistema de
[+D+i. Como ya hemos sefialado, la endogamia faeomee las plazas de un centro
determinado vayan para candidatos que ya teniatularion previa con ese centro,
situacion que se ve acentuada por el predominidadeconvocatorias de plazas de
promocion interna. Otro problema lo representastéma de acreditacion propuesto para
las figuras de Titular y Catedratico. Tal como sedomentado en el apartado 4.3, la
condicion de contar con experiencia docente panaemuir la acreditacion puede suponer
un bloqueo a la movilidad entre la universidad g leentros de investigacion no
universitarios (ademas de los problemas que hadbabbn algunas acreditaciones a
Profesor Contratado Doctor, en las que la faltalagencia no deberia ser, en teoria, un
problema).

Al respecto, la relacion entre centros de invest@ano universitarios y la universidad
se ha visto marcada por la poca o ninguna partigipade los primeros en actividades de
caracter docente, y en la importancia dada poségsandos a éstas. La movilidad entre
centros donde se imparte docencia y aquellos donde imparte sélo sera efectiva si, por
una parte, se establecen mecanismos para fataliparticipacion de los investigadores en
actividades docentes (intercambio de personal eetm&os, invitaciones a investigadores
para colaborar en cursos, oferta de cursos de &mdmadocente en centros de
investigacion, etc.), y, por otra parte, se defina nueva politica en las universidades en la
que se considere la investigacion seriamente yak®en los puestos de caracter total o
primordialmente investigador en todos los nivelesadcarrera investigadora.
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5 Centros y grupos de investigacion

51 Introduccion

El funcionamiento y la financiacion de los centrgsdepartamentos muestran
importantes irregularidades. El documento “AcciORECE” de la Confederacion de
Sociedades Cientificas de Espafia (COSCE) reune s@@de de excelentes
recomendaciones sobre los siguientes puntos, especite en su capituldLas
instituciones publicas ejecutoras de investigacion(COSCE, 2005). Detallaremos y
analizaremos a continuacion algunas de las masrianges.

5.2  Contratacién de personal

Los principales parametros para determinar la @idende financiacion en un grupo
investigador estan basados en su labor productaa gl interés del proyecto presentado.
Sin embargo, esta financiacion suele estar muydpbgejo de las necesidades reales del
grupo, sin afiadir el problema de la imposibilidadptanificacién dentro de los plazos de
concesion. Esta carencia de recursos provoca qebasgrupos trabajen por debajo de
sus posibilidades, por falta de material, persgnalesupuesto que permita la difusion de
la investigacion realizada. Ni siquiera la produdtd cientifica sirve en muchas areas
para poder contratar personal de apoyo, por lo gmenuchos casos, los grupos deben
solventar esta falta a través de becas o contpatoy postdoctorales. Hay que tener en
cuenta que en muchos paises de nuestro entorntud@ién es muy diferente, siendo
habitual que los grupos de investigacion cuentenbastantes mas recursos, comparando
con el caso espafiol, para la contratacion de pa&tdanto investigador como de apoyo.

Por otra parte, una de las causas de la falta denmd es por la falta de perpectivas,
gue causa que cada vez haya menos personas ideeyesala carrera investigadora (un
problema muy grave en algunas areas). Por ellohase necesario incrementar las
facilidades para la contratacion de personal, gumipa a los potenciales candidatos tener
cierta seguridad en los inicios de su profesion.

5.3  Colaboracion entre grupos intercentros

Las colaboraciones entre grupos de investigacidfifdeentes centros no se incentivan
de una manera adecuada ni tampoco existe finadoiagificiente para facilitar la
movilidad de los investigadores. Hay pocos progeque favorezcan el intercambio y la
colaboracién entre grupos, aparte del caso denidades asociadas entre grupos del CSIC
y de las universidades. Se debe fomentar la crealddedes de colaboracion, de manera
gue los grupos puedan complementarse, tanto ennarsomo en equipamiento y otros
recursos (técnicas, procedimientos, etc.).

54 Evaluacién de los centros

El exiguo control que las diferentes administraerejercen sobre los centros de
investigacién se hace patente, como se ha mendawadanterioridad, en los frecuentes
casos de plazas de investigador otorgadas a lo&deaos que han trabajado anteriormente
en el centro o departamento, aunque haya otro datiodéxterno con mas méritos (Bosch,
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1998; Corruptio, 2007). La seleccion de candidagosre otros, seria mas objetiva si los
centros y departamentos fueran evaluados periodicem de modo externo e
independiente, centrandose en la calidad de lastigaeion y haciendo depender del
resultado de la evaluacién buena parte de la fuimenciacién del grupo. Un buen
ejemplo son los planes estratégicos de los grupmmntyos del CSIC, evaluados por parte
de comisiones externas que incluyen a investigadextranjeros; si esta evaluacion se ha
realizado correctamente y tiene reflejo en el futgparto de recursos, deberia ayudar a
incrementar la productividad de los mejores grupdscentivar a los no tan buenos a
mejorar su rendimiento, gestionando mejor los masyr contratando personal mas
cualificado, etc.

5.5  Personal de apoyo

La investigacibn moderna es una labor en equipoJaeque se suman distintas
cualificaciones, habilidades y capacidades. Eslipjioco realista formar y atraer buenos
investigadores si no existe el personal de apo@SCE, 2007). Actualmente, la mayoria
de centros de investigacion tiene una notable ezca® personal de apoyo a la
investigacion (no solo técnicos de laboratoriopgambién gestores, tecndélogos, etc.) que
provoca que muchos investigadores tengan que degti@a parte de su jornada laboral a
tareas que no les corresponden, perdiéndose tidmpedicacion a la labor cientifica. El
sistema se vuelve menos eficiente y se desperdiei@rsos humanos y materiales en
tareas auxiliares, pero necesarias. Paradéjicamehteumplimiento del objetivo de
Barcelona, que la Comision Europea fijo para 20&0a aparejado la creacion de medio
millén de plazas de personal de apoyo en toda I§QH; 2004), sin que, por el momento,
los gestores del sistema de 1+D+i espafiol hayaptado las medidas oportunas. Ademas,
se debe afadir que muchas veces el personal gemple$a estas tareas de apoyo no
siempre esta suficientemente preparado y en o@ssion es asignado donde es mas
necesario. A todo esto hay que sumar el procegoadgesiva eliminacién de los talleres
propios de los institutos y universidades por fdktgpersonal y medios, al no reemplazarse
el personal que alcanza la edad de jubilacion ataiga.

Uno de los mayores impedimentos para obtener méasm de apoyo radica en que la
provision de puestos para investigacion y para @payse planifica de manera adecuada.
Asi, frecuentemente los centros tienen que elegfireepuestos de investigador o de
personal de apoyo a la hora de administrar logsesugue se les proporciona, por lo que a
menudo se decantan por puestos de investigadoeteimento de los de apoyo. Esta
situacion se resolveria incrementando el presupugsproporcionando a los centros
puestos de investigador y de personal de apoygémdkentes y de acuerdo con una
planificacion previa, asegurando un equilibrio er@mbos tipos de personal.

5.6 Entorno cientifico

Un buen entorno cientifico (medios materiales, sanms, recursos para visitantes,
bibliotecas, etc.) es esencial para el desarroko la investigacion en un centro.
Evidentemente, la escasez de financiacion juegeoetia de todas estas herramientas de
las que hacemos uso las personas dedicadas aektigacion. Asi, el bajo presupuesto
dedicado a investigacion en Espafia se hace nat@ampiamente, y la diferencia de medios
es definitiva si lo comparamos con los de univadéd y centros europeos o0
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estadounidenses. Esta situacion se hace evidente referido a las infraestructuras de
investigacion, con problemas de espacio, equipdmietc. Para solucionar esta situacion
se requieren mas medios, aumentar la dotaciondprtiyectos de investigacion, mayor
namero de convocatorias, y un incremento de laeexigq y control. En concreto, es
esencial una mayor planificacion de los recursastentes. Muchas veces se duplican o
triplican aparatos sin necesidad, mientras que a dinero para otras compras mas
necesarias.

Si algo es fundamental en el mundo cientifico emtekcambio de experiencias y es
aqui donde el panorama cientifico espafiol presen&special retraso. El presupuesto para
financiar visitas y seminarios es demasiado bajaga dinamico, con plazos enormes y
excesiva burocracia. Esto impide o dificulta laamigacion de reuniones, seminarios y
visitas de cientificos de otros paises, tan neiessgara solucionar los problemas que
surgen en el proceso cientifico. Asimismo, la inipidad de intercambiar experiencias
también acarrea una falta de colaboracion entreptopios centros de investigacion,
provocando un aislamiento que degenera en dinantoatpetitivas en vez de las
deseables de colaboracion. En muchos centros @rtmanse dan facilidades de
alojamiento a profesores e investigadores visitanta |IE que realizan estancias, lo cual
seria sumamente conveniente en los centros espafmia facilitar este intercambio de
docentes e investigadores.

Ademas, la falta del conocimiento mutuo que se ywedpor falta de apoyo
institucional, reuniones y seminarios influye empdea relacion que existe entre los centros
de investigacién y las empresas, haciendo masildiféta ya de por si complicada y
atrasada colaboracion empresa-universidad en Espafa

No menos importante, la escasez de recursos rezglunémero de cursos y otras
actividades formativas, llamando especialmentedacion la enorme falta de formacion
sobre riesgos laborales, una parcela sumamentertanp® entre el personal dedicado a
ciertas areas de investigacion. Por otra parteelacion con lo comentado en el apartado
4.5, los investigadores en centros no universgargy muchos en centros universitarios—
a menudo no tienen posibilidad de acceder a cudsoformacion docente, lo cual les
impide acceder a puestos que puedan requerir exgeidocente en el futuro.
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[Il Propuestas

1 Introduccion

Una vez expuesta una vision global de la situacoétual, se hace patente una
necesidad de remodelar y reestructurar todo eémssstactual, creando una carrera
investigadora estructurada, planificada a largaglaoherente y racional, equiparable con
los sistemas de los paises de nuestro entornosténapartado, desde la FJI-Precarios
tratamos de aportar una serie de propuestas cotgizique contribuyan a dar un primer
paso y acercarnos a un sistema cientifico de chédanuestro pais.

Debemos sefialar antes de nada que la Carta Eudgbdavestigador (CEI) y el
Caodigo de Conducta para la Contratacion de Invadtiges (CCCI) aprobados por la
Comisién Europea (DOUE, 2005) recogen la mayoritslenedidas que vamos a analizar
y proponer en este apartado.

2 Contratacion

Una carrera investigadora debe disefarse de fommaspgure el reconocimiento de la
labor cientifica y los derechos laborales de lagstigadores, sea cual sea la etapa en la
que se encuentren. En el sector de la investigaelbdesarrollo y la innovacion, son
multiples las actividades que se pueden realizanOjtiples los requisitos formativos
necesarios para desempenfar cada una de ellas pamiria ser el titulo de doctor, que, sin
embargo, no es exigible para todas). Sin embargtodos los casos, la relacion entre el
investigador y el centro de acogida debe estaldeqer medio de un contrato laboral para
la realizacion de su actividad; de entre toda$igasas posibles existentes en la actualidad,
la que mas se ajusta es el contrato por obra yc8graunque seria preferible una o varias
modalidades especificas de contratos para investiga, que recogiesen todas nuestras
peculiaridades. El propio CCCI (DOUE, 2005) sefatalos Principios y exigencias
generales aplicables a las entidades empleadoradingnciadoras lo siguiente:
Reconocimiento de la profesion: Todos los invedtiges que siguen una carrera de
investigacion deben ser reconocidos como profeseésnatratados en consecuencia. Esto
debe comenzar al principio de sus carreras, esrdaanivel de postgrado, y debe incluir
todos los niveles independientemente de su clasific a nivel nacional (por ejemplo,
empleado, estudiante de postgrado, doctorando, rimecke postdoctorado, funcionario
publico).

Las actividades que los titulados o doctores raaljzueden dar lugar a publicaciones,
comunicaciones en congresos, seminarios o patéfiteslependera de mdultiples factores,
como el empefio y sus capacidades personales, einsegto por parte de sus
responsables, el area en la que trabaja, los medaisriales y las colaboraciones
establecidas para el desarrollo de su labor, etasEpublicaciones o0 comunicaciones son
los indicadores del nivel de produccidn de la adéd investigadora. Por ello, y dado que
sus frutos revierten esencialmente en el centrquentrabajan, la relacién laboral entre
quien realiza la actividad (el investigador) y Hdigad que se beneficia de ello (el centro
de acogida) debe estar regulada por un contratwdhtEsto implica que no hay cabida
para ningun periodo exclusivamente formativo t@slbtencion del titulo universitario
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(obviamente, si la mayoria de las profesiones s#Ectexizan por un aprendizaje y mejora
continuos, la investigacion lo tiene como una darética principal, un cientifico esta
siempre formandose) que pueda justificar la subbdareon una beca.

Un primer paso para el reconocimiento de la ingastbn como una actividad
profesional es la abolicion de las becas de inyasithn, sustituyéndolas totalmente por
contratos laborales adecuados a cada una de [@seteeliminando las dificultades que
compliquen el desarrollo de una carrera investigadestructurada. Ademas, se hace
necesario fijar unos criterios minimos comunes gada etapa en lo que respecta a los
requisitos de contratacion, la remuneracion y lexechos laborales o sociales, de modo
gue se homogenice un poco la gran variedad adijdl 2006a). Esta circunstancia no
deberia impedir que las entidades convocantes asgreresos minimos, para hacer mas
atractiva su oferta. En cualquier caso, todos m#ratos deben asegurar una cobertura
completa dentro del RGSS (BOE, 1994) y los dereblasgos recogidos en el Estatuto del
Trabajador (BOE, 1995), entre los que destacamos:

- derecho a la prestacion por desempleo

- cotizacion al sistema de pensiones

- permiso de baja por maternidad/paternidad, enfesichediesgo en el embarazo
- regulacion del despido

- la obligatoriedad de acogimiento a la Ley de Prenende Riesgos Laborales

Es necesario el establecimiento de una regulaciéidiga que sea aplicable a la
diversidad de centros de investigacion (universid2®IC, centros empresariales, etc.) y
que permita la contrataciéon de investigadores de forma regulada, de modo que se
puedan garantizar todos los derechos laboralesigles basicos sefialados anteriormente.
Ademas, debe evitarse que se pueda contratardapethte a un investigador sin solucion
de estabilidad futura, sobre todo cuando se redizenanera continuada y por periodos
cortos. Sefialemos que la FJI-Precarios ha redaatalproposicion de ley en este sentido,
para regular las etapas de IFI e IE de la carrmestigadora (FJI, 2006b).

Por dltimo, consideramos que la remuneracion de itogestigadores deberia
incrementarse segun su experiencia y cualificadi@n, un investigador con cuatro afos
de experiencia (considerado |IE) deberia verla mtida aunque no haya conseguido el
grado de doctor; sin perjuicio de que dentro deiopge de IFlI haya periodos con
incremento de sueldo por experiencia, o que seupoash incrementos adicionales por
conseguir el grado de doctor. Igualmente, en suaestapas deberia haber un incremento
del salario acorde con la experiencia conseguidaepanvestigador, aparte de otros
incentivos que pudiesen existir.

Buena parte de estos argumentos y propuestas gmnerdados a todos los miembros
de la Union europea en el CCCI (DOUE, 2005anciacion y salarios: Los organismos
gue emplean y/o financian investigadores debernr yalaque éstos gocen de condiciones
de financiacion y/o salariales justas y atractivaen disposiciones de seguridad social
adecuadas Yy equitativas (incluyendo prestacioneseptermedad y paternidad, derechos
de pensién y subsidio de desempleo) de confornudiada legislacién nacional vigente y
con los convenios colectivos nacionales o sectsiaEste principio debe aplicarse a los
investigadores en todas las etapas de su carrexdyidos aquellos en la fase inicial, de
forma proporcional a su situacion juridica, rendanio, su nivel de cualificaciones y/o sus
responsabilidades.
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3 Derechos y deberes

La carencia de una normativa coherente y unifiqgzata el personal investigador se
hace especialmente patente en sus primeras et&sas.falta de normas generales y de
alto rango implica que muchas cuestiones quedarbdtio de cada uno de los centros, lo
gue genera importantes desigualdades y no pocdsepras si hay aspectos que las
normativas no cubran.

En primer lugar, es esencial que se garantice gdestlos investigadores tendran
derecho a una participacion proporcional en losdog de representacion de los centros
(claustro, juntas, consejos de departamento, &ceste respecto, la CElI (DOUE, 2005)
recomienda:Participacion en Organos decisorios: Los organismpse emplean y/o
financian investigadores deben considerar legitingo,de hecho deseable, que los
investigadores estén representados en los orgaadsentes de informacion, consulta y
toma de decisiones de las instituciones para lastopbajan, a fin de proteger y defender
sus intereses profesionales individuales y colestiy contribuir activamente a los
trabajos de la institucion.

En lo tocante a la docencia universitaria, es raaesque se establezcan los
mecanismos necesarios para que se regule esa daggmte y se garantice su
reconocimiento a efectos curriculares y con la espondiente contraprestacion
economica. Los créditos maximos de docencia debestar fijados para cada etapa de la
carrera investigadora por una normativa comun,ugarl de estar, como hasta ahora, al
arbitrio de cada convocatoria; en cualquier casoca se podra superar la carga docente
exigida al PDI de plantilla. Las recomendaciona®geas de la CEIl a este respecto dicen:
Docencia: La docencia es fundamental para estrastyr difundir conocimientos y, por
tanto, debe considerarse una opcidon valiosa enttagectorias profesionales de los
investigadores. No obstante, las responsabilidadi@sentes no deben ser excesivas ni
impedir que los investigadores, especialmente mlcjpio de sus carreras, realicen sus
actividades de investigacion

Finalmente, en el caso especifico de los investigeddel programa RyC y similares
(y sin olvidar la tendencia progresiva a un sistaeraure trackreal), los centros de
investigacion y universidades deben reconocer sectde a vincularse solamente a un
departamento, no a un grupo de investigacion yatente. Dado que su capacidad de
analisis y desarrollo de proyectos de forma inddjggre ha sido probada al obtener dicho
puesto, se debe reconocer a estos investigadorasmlo estatus que a los profesores e
investigadores titulares del centro, salvo en itapi@ralidad de los contratos, de forma que
puedan desarrollar sus conocimientos de forma eateicon los criterios exigidos por su
convocatoria y el plan de trabajo presentado en@uento.

4  Desarrollo de las etapas iniciales de la Carrera  Investigadora

4.1 Introduccion

A lo largo del apartado 1.2 se han puesto exteeségnde manifiesto los problemas
existentes en la actualidad en lo que se refiedgeshrrollo de las etapas iniciales de la
Carrera Investigadora: investigadores en faseainfti|) e investigadores experimentados
(IE) —tradicionalmente, predoctorales y postdodemdver Il.1 para mas detalles sobre
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estas nomenclaturas). En esta seccion se propoeéidlas que remedien estas anomalias
y permitan dotarlas de una estructura clara, séljda mas importante, con continuidad.
Especialmente para esto ultimo, es necesario agilas resoluciones y flexibilizar los
requisitos exigidos a los solicitantes antes y désple la concesion de la financiacion.
Adicionalmente, en contra de lo que ocurre actuatenen la mayoria de convocatorias —
en las que las ayudas deben renovarse anualmegteen,el objetivo de agilizar tramites
administrativos, se propone que los contratos preostdoctorales se convoquen para
periodos plurianuales, pudiendo suspenderse cndis® en caso de evaluacion negativa.
Ademas, como se ha puesto de manifiesto en elagjpatt.2.4, existen convocatorias de
contratos y ayudas a la investigacion que tienemoceoequisito ser de nacionalidad
espafola o estar censado en una autonomia detdemiSa queremos un sistema de
investigacién abierto y activo, esto se debe carrelg forma que la nacionalidad —y
cualquier otro requisito que no tenga que ver céritos de investigacion— no sea motivo
de exclusion.

Sin embargo, la mejor solucion seria establecesistema basado en los grupos de
investigacién, tal como sucede en otros paises. €&llr se necesitarian sistemas estrictos
de evaluacion, una correcta asignacion de recufdependiente de la evaluacion),
suficiente financiacion para la contratacion despeal y mecanismos que aseguren la
adecuada consideracion de los investigadores tadts por los grupos. Este sistema,
dejando a los grupos la tarea de seleccionar ssompar y administrar sus recursos,
eliminaria la mayor parte de los problemas actu&es embargo, cabe insistir en que se
requeriria previamente la aplicacion de mecanisteosvaluacion eficientes, para que sélo
aquellos grupos que hiciesen buen uso de sus oschrsnanos (no solo IFI o IE, sino
también personal de apoyo e investigadores con ciclguh de dirigir lineas de
investigacion) pudiesen tener acceso a mas recpa@asmantener e incluso ampliar el
personal del grupo. En este contexto, aln habbaa&gara programas individuales de
ayuda a la contratacion (similares a los existeatésalmente), en los que se concede un
salario para contratar a una persona en concrasoutta convocatoria competitiva. Sin
embargo, su caracter deberia ser mas excepcioaatmula actualidad. Estos programas
servirian no como el principal medio de contrataaé investigadores, sino para premiar a
grupos e investigadores especialmente competegitggupo ganaria un investigador de
excelencia sin tener que dedicar recursos paraelday el investigador conseguiria un
contrato con algunos beneficios extra —sueldo mayer si fuese contratado por un
grupo, ayudas para material o estancias, etc. Tlastaecursos dedicados a contratar
investigadores por parte de los grupos como lagdasyindividuales se trataran con mas
detalle en los apartados 5 y 6, respectivamente.

A continuacién, se exponen caracteristicas espasifjue consideramos que deberian
cumplir los contratos y convocatorias de cada ethgtgerian cumplir para conseguir una
carrera investigadora mas sélida, atractiva y megtnucturada.

4.2 Investigador en Fase Inicial (IFI)

Dado que es frecuente que los IFI comiencen su lavestigadora en el momento
inmediatamente posterior a la obtencion de la tiedara o titulacibn homologa, deberia
garantizarse su financiacion de forma consecu@&ueun lado, la oferta de contratos de
investigacion predoctoral deberia adelantarsexjybilezarse para permitir su solicitud por
parte de aspirantes que estén cursando los crétktgsostgrado previos al doctorado.
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Ademas, se debe procurar que el proceso de redolgeia mas agil y respetando unos
plazos predeterminados, para que los solicitanteslan planificar mejor su trayectoria
profesional y no existan periodos sin financiacion.

Por otro lado, se propone eliminar de las convoize! requisito que exige haber
terminado los estudios de segundo ciclo o equitedelitras la aplicacion del nuevo
espacio europeo de investigacion superior, las azaterias deberian considerar los
estudios de master) después de una fecha deteamikath novedad permitira que se
incorporen a la carrera investigadora personashgyan optado por otras profesiones
después de sus estudios universitarios y facilgbffujo de investigadores entre el sector
privado y el publico. Como ya se ha sefalado anrtesnte, no se debe considerar como
requisito o merito adicional la residencia o naembd en un determinado estado,
autonomia o localidad o que se haya obtenido ¢mdiatura, master o titulo similar en el
centro en el que se pretende realizar el doctafgidgoerjuicio, claro esta, de que haberse
licenciado en una determinada universidad puedabasgmado positivamente por el
prestigio académico de ese centro).

Proponemos la generalizacion de las ayudas pugundegconsisten en afiadir un afio de
contrato mas a los cuatro que habitualmente cor#emas ayudas predoctorales, con la
condicion de que el candidato haya depositadodia & conseguido el titulo de doctor
durante el cuatrienio inicial. Con estas ayudasuw®iria econémicamente la etapa que
transcurre desde el depdsito de la tesis hastadagoracion a un grupo como investigador
postdoctoral. Durante ese periodo, el investigasmuiria realizando su trabajo en el
grupo donde realizé la tesis, lo que permitirialdiEm que acabase trabajos pendientes,
optimizando el rendimiento del grupo. En los casoslos que el investigador haya
obtenido el grado de doctor antes de agotar elratontdeberia poder continuar con su
disfrute durante el periodo subvencionado y, sicgdéese, prorrogarlo con la ayuda
puente. Consideramos que la duracion de esta é¢dggaiia ser, como maximo, de un afio a
partir de la fecha de lectura de tesis, tiempoearernl suficiente para la obtencion de una
ayuda postdoctoral y su incorporacién efectivara gtupo. Debemos afiadir, que con unas
ayudas predoctorales y postdoctorales suficientemdlexibles y con grupos de
investigacién con suficientes recursos para cartrpersonal, estas ayudas puente no
deberian ser necesarias o0, al menos, podrian cep@anales.

Deberia considerarse que, cuando se haya tenidmtgmeimpir la actividad por bajas
por enfermedad, riesgo en el embarazo, permisosatarnidad/paternidad, u otras causas
de fuerza mayor, deberia prorrogarse el periodootié¢rataciéon por un intervalo igual al
perdido por estas causas. Esto conlleva no vinamgtas prorrogas a disponibilidades
presupuestarias, como ocurre en la actualidad.

Como se ha mencionado en el apartado Ill.2, seapinteresante que se incentivara
la existencia de incrementos salariales durantpeelodo de IFI, de acuerdo con la
experiencia del investigador y premiando tambiésilpges méritos. Esto no debe verse
como un privilegio, sino como la traslacion de aigomal en el mundo laboral, y un modo
de animar al investigador a mejorar sus resultatlo®o con estos incentivos, se deberian
convocar ayudas para que los IFI con mas expesddngiesen algunos recursos propios
(compra de material, asistencia a congresos, &icc)jal les concedereia un cierto grado
de independencia.

Debe establecerse una normativa de ambito estatablezca un sistema de
supervision del doctorando y de su director o tlres. Hay sistemas en otros paises de
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nuestro entorno que han demostrado plenamente icaciaf Asi, deberia haber una
comision externa que se reuna periédicamente cotodmdo y directores, evalle su
actividad, pueda mediar en caso de conflictos wastomo érgano asesor. La figura del
mentor, con funciones similares, podria ser utilizen vez de —o para complementar—
el sistema anterior. Los investigadores con capdcdk dirigir tesis doctorales deberian
ser evaluados en cuanto a su aptitud para supedostorandos, de modo que no siga un
namero de tesis por encima de sus posibilidaddsste&n este sentido, es menester
potenciar la figura de la co-direccion, para rapartejor el trabajo y evitar que el
doctorando quede sin supervision en caso de \dajedirector o imprevistos.

Dicho esto, hay que destacar que no es obligatp@el primer paso en la carrera
investigadora sea la realizacién de una tesis dactd.a situacién actual es que en el
sector publico, el grado de doctor es indispensadia obtener un puesto de investigador
y/o aspirar a ocupar puestos temporales o permss@mt grupos de investigacion. Sin
embargo, tanto en el sector privado como en ebsediblico de muchos paises no ocurre
lo mismo, pues son muchos los investigadores quegatar con el grado de doctor,
dirigen proyectos de investigacion y han desawolla lo largo de su carrera las
capacidades y las habilidades de la profesion. thzsoonsideramos deseable la situacion
gue acabamos de describir, en la que el grado cterdestaria reconocido —tanto a nivel
econdmico como en evaluaciones—, por el esfueressgpone la realizacion de la tesis y
por la experiencia afadida que aporta. Sin embairg@dstimos en que la carrera
investigadora puede iniciarse y desarrollarse satepsiones de obtener un titulo de
doctor, tanto en el sector publico como privadocégaera investigadora parte Unicamente
de la premisa de realizar actividades profesiondéesaracter cientifico y/o tecnoldgico
gue requieran desarrollos y procedimientos inédilra su ejecucion, y los mecanismos
de evaluacion correspondientes serian el Unicericripara avanzar en esta carrera, sin
necesidad de contar con un doctorado.

4.3  Investigador Experimentado (IE)

El CCCI (DOUE, 2005) en su aparta@dncipios y exigencias generales del cédigo de
conducta indica lo siguiente: Nombramientos postdoctorales: Las instituciones
responsables de los nombramientos de investigadoosgdoctorales deben establecer
normas claras y directrices explicitas, especifaata duracion maxima y los objetivos de
los nombramientos. Dichas directrices deben temerceenta el tiempo pasado por el
investigador en previos puestos postdoctoralesteas anstituciones y considerar que el
estatus postdoctoral debe ser transitorio, con bjetivo primario de proporcionar
oportunidades profesionales adicionales para desléar una carrera de investigador en
un contexto de perspectivas profesionales a latgoa

La razon de ser del periodo postdoctoral —en noiestso, la etapa de IE, que no tiene
por qué implicar el titulo de doctor— es la de adgmeéritos suficientes que permitan
acceder a un puesto estable en algun centro um@rero de investigacion. Para ello, se
requiere un reconocimiento de la totalidad de supee&ncia profesional,
independientemente del pais donde trabajo. En Bspaisten convenios y reglamentos

" Cabe apuntar que este es uno de los principaléganale preferir la terminologia IFI/IE en vez de
predoctoral/postdoctoral.
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locales que no reconocen la vida laboral ejercidpadses extranjeros, tampoco a la hora
de computarla para el cobro de trienios, sexenidesméas complementos. Al respecto, el
CCCI establece en su apartadaloracion de los méritogue: El proceso de seleccion
debe tomar en consideracién toda la gama de expadeale los candidatos. Aunque debe
valorarse sobre todo su potencial general como stigadores, también deben
considerarse su creatividad y su nivel de indepeaide Esto significa que los méritos
deben juzgarse tanto cualitativa como cuantitatieata, centrandose en los resultados
gue sobresalgan en una trayectoria profesional @ifieada en vez de sélo en el nUmero
de publicaciones. Asi pues, la importancia de halicies bibliométricos debe ponderarse
correctamente dentro de una serie de criterios uacion mas amplia que incluya la
docencia, las tareas de supervision, los trabajos equipo, la transferencia de
conocimientos, la gestion de la investigacion y ifmovacién y actividades de
sensibilizacion publica. En el caso de los candidatlel entorno empresarial, debe
prestarse especial atencién a las contribucionpatentes, desarrollo o invenciones.

En definitiva, el establecimiento de una carrergestigadora debe, en todo momento,
encuadrarse en condiciones laborales dignas, t#isfta de derechos laborales colectivos
como el resto de la plantilla estable, tal y comcoge la CEI (DOUE, 2005). Al mismo
tiempo, se requiere que existan mecanismos pasfiasat las expectativas profesionales,
especialmente en lo tocante a la posibilidad debétar a los mejores candidatos. El paso
de una etapa a otra y el disfrute de los corregpoteds contratos debe de hacerse siempre
atendiendo a procesos de seleccion basados ensderaublicacion y de transparencia
con requisitos que primen la excelencia y la cdlida los méritos individuales de los
candidatos, asi como su adecuacion al puesto a&.dabitos procesos de seleccion pueden
ser establecidos por grupos de investigacion queten con fondos asociados a la
realizacion de un proyecto o convocatorias de ayutdividuales para la contratacion de
personal.

Considerando las actuales ayudas predoctoralestdqumorales y la transicion entre
ellas, se debe dar la posibilidad de solicitardostratos postdoctorales antes de terminar
la tesis doctoral. Deberia bastar la presentacgaordinforme firmado por el director de
tesis, en el que se confirme que la tesis se deférahtes del comienzo del contrato. En
ese momento, el solicitante tendria que demosstar en posesion del grado de doctor v,
en caso contrario, la ayuda pasaria a un suplastmismo, estos contratos postdoctorales
deberian dar al investigador un plazo no inferiérraeses para la incorporacion al grupo
de destino desde la resolucién de la convocatDgaesta manera, el investigador puede
aprovechar ese tiempo para finalizar su trabajsuegrupo anterior.

Los contratos postdoctorales deberian tener urecidur mayor que la mayoria de los
actuales, al menos de tres afos. De esta formpersdtiria mejorar la planificacion a
medio plazo, reduciendo la inestabilidad existeiia. los casos en que el contrato
postdoctoral se haya asignado al candidato y igouplo de investigacion, el investigador
deberia tener la posibilidad de adscribirse a @topo en cualquier momento, incluso si el
grupo esta en un pais diferente.
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5 Recursos financieros para personal investigador a  sociado a
proyectos de investigacion

Son cada vez mas numerosas las partidas presupasestastinadas a financiar la
ejecucion de proyectos de investigacion que llewaa parte asociada a pagar parte del
personal que ejecutara dichos proyectos. En pdesesiestro entorno (como Francia o el
Reino Unido) y desde la propia UE, este tipo dedaguasociadas a proyectos representan
un porcentaje elevado de los recursos humanos ael@ais (80%) mientras que el otro
porcentaje restante (20%) se obtiene a través ai@aayindividuales. En nuestro pais, el
peso de estas dos modalidades de financiaciénnestdido, primando la convocatoria de
ayudas individuales. Este hecho es, en gran meeidaesponsable del espectro de
anomalias y desventajas intrinsecas a la gestiddiath@s convocatorias: retrasos en la
publicacion y resolucion, retrasos en los pagds tke coordinacion con los proyectos en
los que el beneficiario participa, carencia de rrgasi para sufragar estancias y asistencias a
congresos, etc.

Actualmente, la tendencia comienza a revertir msigamente hacia las ayudas
asociadas a proyectos. Como hemos indicado enagtadp I11.4.1, éstas ofrecen mas
ventajas tanto a los grupos que las gestionan @fose investigadores que las disfrutan.
Por una parte, los equipos pueden seleccionartainente a los candidatos que més se
adecuan a la actividad que pretenden desarroltarlpajecucion de un proyecto. Este es
un mecanismo mas flexible, que permite incorporarestigadores en el momento
necesario segun la marcha del proyecto y optimasarecursos humanos. Por otro lado,
los candidatos a ocupar esos puestos pueden disporsel sueldo desde el momento que
son seleccionados, evitando los retrasos tipicdadayudas individuales. Al disminuir el
namero de organismos implicados se produciria edaccién de la burocracia. Debemos
afadir que, aunque consideremos estas ayudas|pasoede la contratacion de IFl e IE,
nada impide que estas mismas directrices se apligua contratacion por parte de los
grupos de personal de apoyo a la investigacionglaso de investigadores con capacidad
para dirigir sus propias lineas.

Para una buena utilizacion de estos recursos, estroupais se requiere un nuevo
sistema de evaluacion y gestion, que haga a Igsogrde investigacion mas responsables
de los fondos que manejan, evitando abusos o ustist@s a los estipulados y evaluando
los resultados obtenidos, de modo que la finanmiaposterior dependa directamente de
estas auditorias. Asi, los grupos que seleccionasen personal siguiendo criterios
distintos de su calidad e idoneidad para el pusstoverian penalizados en futuras
adjudicaciones de recursos para RR. HH.

La asignacion de partidas presupuestarias paraatantpersonal deberia hacerse
evaluando multiples criterios: la calidad cientfidel grupo, medida por parametros
objetivos y especificos para cada area de inveshigael interés de la investigacion
desarrollada; la capacidad del grupo receptor peoger a este tipo de investigadores; la
experiencia en la formacion de investigadores, raaldo especialmente el nimero de
predoctorales hayan finalizado sus contratos coitudd de doctor, asi como las estancias
desarrolladas en otros centros; auditorias intemasxternas y valoracion de los
investigadores sobre el grupo, etc. Esta evaluadebe tener también en cuenta otros
factores, como es el tamafio del grupo (utilizandiametros como la productividad por
doctor en el grupo) y el tiempo que lleva el equipocionando como tal, para evitar
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discriminar a grupos de reciente creacidon o peqelo obstante, deben reservarse
ayudas especificas para grupos de reciente creagi@ralin no han tenido tiempo para
demostrar su productividad, de modo que puedarotdasse.

Asimismo, seria conveniente disponer de una parntidssupuestaria para hacer
contratos de corta duracion a investigadores witgta sufragar estancias de IFl e IE o
reclutar personal de apoyo eventual. Todo estopsijuicio de que se puedan solicitar
otras ayudas para tal fin.

6 Convocatorias de ayudas individuales

6.1 Introduccion

Un complemento a los proyectos de investigaciora gastener financiacion para
investigadores son las convocatorias de ayudasidhdies. En ellas, una entidad publica
o privada convoca un numero de ayudas para laataoion de investigadores en un
centro con la finalidad de realizar una actividadekseno de un grupo de investigacion.
Para ello, se selecciona a los candidatos de axwerduna serie de méritos fijados en la
convocatoria, que pueden variar enormemente degashalidel organismo financiador. Las
desventajas de estas convocatorias son variag, lastque cabe destacar la irregularidad
en las fechas de publicaciébn o los retrasos quéersusufrir en su resolucion y/o
tramitacion (ver apartado 11.2). Estas convocagotienen dos objetivos:

- suministrar personal a los grupos de investigacion.
- estabilizar a un investigador de calidad probada.

6.2  Convocatorias dirigidas a financiar personal a los grupos de
investigacion

Son numerosos los programas ministeriales, autau@niprivados o de OPI que
convocan este tipo de ayudas predoctorales y pristdtes (véase el apartado 1.2 para
una desripcion completa de la situacion de estadamyy sus problemas). Dado que el
candidato puede acabar en un grupo de calidad guezono disponga de los medios
materiales necesarios para ejercer su actividad.t&do, las convocatorias deberian
reservar una cantidad de dinero especifica pashtencién de estos medios, en el caso de
que el grupo no disponga de los recursos necesfpio®j. mediante un proyecto
financiado).

En todo caso, tal como se ha indicado en el agattdd el peso de la contratacion de
investigadores no debe recaer en estos programasgdepben ser un complemento a la
contratacion de IFI e IE por parte de los grupas.ebta manera, los investigadores con un
buen curriculum podrian optar a estas ayudas pagapiorarse a grupos con trayectoria
destacada. El grupo se veria recompensado tenientf o IE de excelencia sin tener que
dedicar recursos para su sueldo, mientras queesdtigador disfrutaria de un contrato con
ciertos incentivos (sueldo mayor, ayudas para estgndinero para comprar material,
etc.).

En todo caso, estas convocatorias deben resolerse tiempo razonable, no superior
a tres meses desde su publicacion. Deberia halsedendn plazo de solicitud al afio, y los
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plazos de distintas convocatorias deberian estadic@ados. Es interesante la posibilidad

de tener un plazo de solicitud abierto todo el &dao, varias fechas de resolucion. En caso
de cambio de grupo de investigacion, la incorporaail grupo receptor debe ser flexible,

permitiendo asi finalizar el trabajo en curso cogrepo anterior.

6.3  Convocatorias dirigidas a estabilizar a uninve  stigador de calidad
probada

Programas como el Ramén y Cajal del Ministerio deidacion y Ciencia, el Parga
Pondal de la Xunta de Galicia o el de la FundatBREA, son los ejemplos mas visibles
de un tipo de convocatorias que trata de atrasisedma nacional de I+D investigadores
junior y senior de calidad y prestigio probados.pésar de ser programas estrella,
presentan ciertas carencias que acaban por imgedimplir las expectativas con las que
nacieron, como se ha visto en especial para el &y€l apartado 11.3. Recapitulando, la
falta de fondos destinados a adquisiciones ingialeque no se les asegure una
infraestructura donde puedan instalarse e iniaiatrabajo obliga a que los candidatos
seleccionados deban buscar el padrinazgo de uo geipivestigacion que cuente con los
medios materiales requeridos. En muchos casosyes$tigador continta la labor de esos
grupos en lugar de abrir nuevas lineas de invesfigacomo era el objetivo de la
convocatoria. Ademas, las posibilidades de estalgibn de estos investigadores no suele
tener suficientes garantias.

Por ello, este tipo de programas tiene que contampia cantidad razonable para
inversiones iniciales, con la finalidad de adquequipos y material basicos asi como
contar necesariamente con una infraestructura domoletarlos, a fin de obtener la
independencia necesaria que le permita despeganiar iuna nueva actividad no existente
en el centro de acogida. Si un equipamiento tuvipse ser compartido (p. ej., por su
elevado coste), deberian tomarse las medidas cemtes para asegurar el uso del mismo
en igualdad de oportunidades con el resto de iigaekires del centro. La ayuda de
iniciacion deberia incluir presupuesto para realtomtratos a IFI o IE, que permita iniciar
un grupo propio. También se deberia afiadir unacotaaconémica para poder financiar
estancias en otros centros, teniendo disponibdecasitidad desde el principio del contrato,
para poder decidir adecuadamente la fecha y lacidurae estas estancias. En todo caso,
el candidato deberia presentar un presupuestoatstinen el momento de la solicitud.

Ademas, se debe velar ademas porque no haya disacidn en la incorporacion de
estos investigadores con respecto al resto debparslel centro. Asi, con respecto a la
insercion en universidades, se deberia asegurarelquesestigador contratado de esta
forma tenga la consideracion equivalente a la dBrafiesor Contratado Doctor o Titular,
y no la consideracion de un Profesor Ayudante Dootdanferiores, como sucede en
muchas instituciones hoy en dia.

Normalmente, estos programas (salvo el ICREA) tiamga duracion de 5 afios en los
que ha de pasar distintas evaluaciones. Estas agiahes deben formar parte de
programas de seguimiento del programa en los &nimoe aseguren que estos
investigadores, una vez pasado el periodo de pryaebacaso de haber sido evaluados
positivamente, sean estabilizados. Aunque las agimnes son positivas, debe cuidarse
que no interfieran con la actividad del investigadoque, en todo caso, sean externas e
independientes del centro. Para estabilizar anesstigadores, por ejemplo, se pueden
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proveer puestos permanentes con los perfiles dms @svestigadores, debiendo ser el
namero de dichos puestos igual o superior al desiigadores evaluados positivamente. El
programa 13 del MEC (BOE, 2005c) —en su modalidathcorporacién— subvenciona

al centro durante 3 afos el salario del investigaglaluado positivamente, siempre que se
adquiera el compromiso de estabilizarlo.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que la furtg@destos programas (tanto de los
RyC y similares como del 13) es la deentivar a los centros para contratar a estos
investigadores. La iniciativa de contratar y edizdn personal de perfil investigador debe
partir de los propios centros de investigacion \ersitarios y OPI), estableciendo una
auténticaenure track

En relacion con lo comentado y en la linea que am&cComision Europea, la CEI
(DOUE, 2005) recomienda, en su apartBstabilidad y permanencia en el empleo

Los empleadores y/o financiadores deben velar poe @l rendimiento de los
investigadores no se vea socavado por la inestiallide los contratos de empleo, y deben
por tanto comprometerse, en la medida de lo posiue la mejora de la estabilidad de
las condiciones laborales de los investigadoreficapdo y respetando las disposiciones y
principios establecidos en la Directiva 1999/70/@&l Consejo, relativa al trabajo de
duracion determinada.

7  Aumento de personal investigador y de apoyo

Se debe incrementar el nUumero de puestos de igadsti, tanto con contratos de
duracién temporal como indefinida, y principalmel@sado en el aumento de financiacion
de los grupos para RR. HH. (ver apartado lll.4}eHscremento debe asegurar un reparto
adecuado de contratos en las diferentes etapasaderera investigadora. De esta manera,
podran surgir nuevos grupos Yy los existentes senveaforzados, al haber una proporcion
adecuada de IFI, IE, investigadores “tenure trackivestigadores “senior” (cabe recordar
que en todas estas etapas debe poder existirilzligasl alcanzar la estabilidad laboral).
Paralelamente, debe llevarse a cabo un correspaadiacremento en el nimero de
técnicos de laboratorio, bibliotecarios, resporesmblde informatica y personal
administrativo (incluyendo gestores de investigacié-tanto contratados por los centros
como por los grupos— asi como la mejora del mamienito de talleres de apoyo.

Tal como se ha indicado en el apartado 11.5.5,résgncia de personal de apoyo es
imprescindible para el buen funcionamiento de lagpgs de investigacion y para evitar
gue los investigadores tengan que asumir tareagasage las suyas propias. Es importante
resaltar que ambos tipos de puestos, investigagersonal de apoyo, deben ser asignadas
separadamente, pero de manera coordinada, de ntrelas centros no se encuentren
con la problemética de elegir entre unos y otrostagk acciones deben realizarse
progresivamente hasta alcanzar las cifras prondelia UE, y no debe llevarse a cabo con
programas a corto plazo u orientados a un colectvzreto, sino como parte inseparable
de una politica cientifica continuada.

Este incremento debe realizarse en universidades,os publicos de investigacion no
universitarios, centros privados de investigaciéanypresas privadas. Aunque el sector
privado escapa al presente documento, debemosaregaé la carrera investigadora debe
poder realizarse parcial o totalmente en la emppes@da. Es necesario que tanto el
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sector privado como las administraciones centrargtoriales realicen un gran esfuerzo
para incrementar los recursos, y muy especialmiesteecursos humanos, en 1+D del
sector privado.

8 Convocatorias y ofertas

8.1  Transparencia

Los principios de publicidad, igualdad, capacidadérito deben cumplirse en todos y
cada uno de los concursos, oposiciones, acredixio convocatorias; se debe garantizar
la observancia de estos principios tanto en la @weteria como en el proceso de
evaluacion y concesion. Ademas, los criterios dduacion deberian detallarse siempre
especificamente previamente a la solicitud, prowoaambién disminuir la variabilidad
existente entre las diferentes convocatorias. $erdeoner todos los medios para dejar
atrads defectos tradicionales en el sistema inaftigespafiol (Bosch, 1998; Delibes de
Castro, 2006; Morén, 2006).

La evaluacion de méritos debe estar ajustada @& wresub-area del solicitante,
especificando en la resolucion a cual se adscetla contrato y la composicion del comité
evaluador. Los candidatos deberian tener dereclwonacer en detalle como se ha
evaluado su solicitud. Si la convocatoria es de tipmpetitivo, deberian poder conocer los
meéritos presentados por el resto de candidatoso0asd los criterios de evaluacion y las
puntuaciones obtenidas por éstos, salvo en eldm$as memorias de actividad futura, en
las que solamente se daria a conocer la puntugaid@nel contenido. Seria recomendable
publicar analisis de los resultados en las diferivaluaciones, sefialando el nimero de
solicitudes existentes y una indicacion de la ealicEstos analisis permitirian ajustar las
siguientes convocatorias a la realidad cientificgprgponer medidas que mejoren la
situacion actual. Ademas, se debe incentivar lm@adren los tribunales.

Los periodos de tiempo que transcurren entre ligagdn de las convocatorias y la
finalizacion de los plazos de solicitud de éstdsedan tener una relacion mas realista con
los requisitos que se seflalan en la convocatoramda tiempo suficiente para
cumplimentarlos, teniendo en cuenta los diversaggd administrativos para obtener los
diversos informes y certificados requeridos, ege@nte en aquellas ayudas en que se
deba elaborar un proyecto o establecer contactosteos investigadores.

Respecto a estos puntos, la Unién Europea, a trdgéta CEI (DOUE, 2005),
recomienda:

Contratacion: Los empleadores y/o financiadoresetebelar por que las normas de
acceso y admision de investigadores, particularmeit principio de sus carreras, se
indiquen claramente y deben facilitar también eleso de colectivos desfavorecidos o de
investigadores que retornan a la investigacion,lumos los profesores (de cualquier
nivel) que retoman las labores de investigacion.

Complementando esto, en el CCCI (DOUE, 2005) selaeifl respecto:

Contratacion: Los empleadores y/o financiadoreseselmplantar procedimientos de
contratacion abiertos, eficientes, transparenteg@nwenientes e internacionalmente
comparables, asi como adaptados a los puestos @dos
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Los anuncios de contratacion deben describir datiEmente los conocimientos y
competencias requeridos, y no presentar un peafil éspecializado que desanime a
posibles candidatos. Los empleadores deben inalar descripcion de las condiciones y
los derechos laborales, incluidas las perspectidasiesarrollo profesional. Asimismo, el
plazo comprendido entre el anuncio de la vacanta oonvocatoria de solicitudes y el
plazo de respuesta debe ser razonable.

Seleccion: Los comités de la seleccién deben raum@mbros con diversos niveles de
experiencia y competencias, contar con un equdilbdecuado entre hombres y mujeres vy,
cuando sea posible y viable, incluir miembros desdios sectores (publico y privado) y
disciplinas, incluso de otros paises, y con expei®e adecuada para evaluar al
candidato. Siempre que sea posible, debe utilizarsee amplia gama de practicas de
seleccidn, tales como la evaluacion por expertdsrers y las entrevistas personales. Los
miembros de los consejos de seleccion deben rdaifbrmacion adecuada.

Transparencia: Los candidatos deben ser informadoses de la seleccion, sobre el
proceso de contratacion y los criterios de seletc& niumero de puestos disponibles y las
perspectivas de desarrollo de carrera. Asimismapdés del proceso de seleccion deben
ser informados sobre los puntos fuertes y débiesus solicitudes”.

8.2 Promocion

Debe remodelarse completamente el sistema exighanéegarantizar el derecho una
promocién efectiva en la carrera investigadorasapkrsonas de méritos acreditados. Una
medida fundamental para promover tanto la caliadedocla movilidad es la incentivacion
de las convocatorias de plazas de acceso libréeefeetas de promocién interna. En todo
caso, siempre debe asegurarse la igualdad de opaties para los candidatos del centro
gue convoque la promocion y aquellos que concuteade otros centros.

Los complementos por méritos docentes, investigadorde gestion deben poder ser
solicitados por todos los cientificos, sin que &xisn nimero maximo ni una limitaciéon
temporal. Asi mismo debe reducirse la estructuiegixamente piramidal de la carrera
investigadora, pues actualmente hay cientificos pragarados que, por falta de plazas, no
pueden acceder a un escaldn superior (investigadotifico, profesor de investigacion,
catedratico de universidad) a pesar de haber desdostus méritos.

8.3 Difusion

La mejora en la informacion sobre el acceso at@r@investigadora en sus diferentes
perspectivas y tanto en el sector publico comd envedo pasa por la organizacion en las
universidades de seminarios para estudiantes de grde master. En estos seminarios se
difundiria la investigacion desarrollada tanto aruhiversidad como en nuestro pais o a
nivel internacional, con objeto de informar a legsufos posibles investigadores de los
temas de interés cientifico y de los grupos desitigacion espafioles dedicados al tema en
cuestion. Seria aconsejable que estos seminariosiezan impartidos no sélo por
profesores de la propia universidad, sino tambgmtdas universidades y de organismos
de investigacion como el CSIC u otros OPI.

Ademas, la informacion sobre las diferentes aneasg/ectos de investigacion, ofertas
de ayudas a IFI e IE, contratos para investigadibeesxcelencia, etc., deberia recogerse en
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una base de datos accesible a través de la wetyaloayudaria sobremanera a los
investigadores. En ese sitio web deberia incluiasebién informacion sobre ofertas de
personal ofrecidas por las universidades, OPI gues tecnologicos. Seria util que los
diversos grupos de investigacion tuviesen la plid#ul de anunciar sus ofertas de trabajo
en ese sitio, 0 que desde él se pudiese accedgrcarrespondientes paginas de empleo de
distintos centros (p. €j., CSIC, 2007). Se debmrfabinar este recurso con otras iniciativas
similares existentes, tanto a nivel estatal (pi#p.//jobs.ac.uk) o europeo (CE, 2007b)

Por ultimo, para evitar discriminacion en funciéa ld nacionalidad o similares, las
convocatorias de empleo deberian publicarse sist@n#ente también en otros idiomas
oficiales de la Union Europea diferentes al camtel] de manera que los investigadores
extranjeros puedan informarse y optar a ellas sibhlpmas.

9 Movilidad

9.1 Introduccion

La movilidad de los investigadores deberia fomeetan todas las etapas de la carrera
investigadora, como recomienda la CEI (DOUE, 2005):

Los empleadores y/o financiadores deben reconodewvator de la movilidad
geografica, intersectorial, interdisciplinaria yrtial, asi como de la movilidad entre los
sectores publico y privado como un potente medioreferzar los conocimientos
cientificos y el desarrollo profesional en cualquitapa de la carrera de un investigador.
Consecuentemente, los organismos deben incorpatas eopciones a la estrategia de
desarrollo profesional especifica, y valorar y raccer plenamente toda experiencia de
movilidad en su sistema de evolucion y valoraciéofgsional. Asimismo, también es
necesario poner a punto instrumentos administratigoe permitan la transferibilidad
tanto de las subvenciones como de las disposicienemateria de seguridad social, de
conformidad con la legislacion nacional.

Debe entenderse que la movilidad no es un fin pamismo, sino un medio hacia la
excelencia investigadora. En las propuestas queept@mos a continuacion, debe
entenderse que la movilidad no debe limitarse atid® geografico, sino que se debe
estimular la movilidad intersectorial y entre ardasonocimiento (EURODOC, 2005).

9.2 Estancias

Las estancias en otros centros son especialmdetesantes para los investigadores,
ya que no solo mejoran su formacion, sino que addaraentan la cooperacién con otros
grupos de investigacion. Por ello, debe aumentardmanciacion de estas estancias en
todas las etapas de la carrera investigadora, direstamente como complemento a la
contratacion o como programas accesorios de aypatasestancias. Las condiciones de
disfrute de estas ayudas deben ser en todo cadudke

En el caso de los IFI, seria aconsejable que dadaen una o varias estancias con una
duracién total de al menos un afio, pero evitandes&blecimiento de una duracién
minima para estas estancias. Por otro lado, ladpapresupuestaria para las estancias
deberia estar disponible desde el inicio del ctmtyaara permitir al investigador y a su
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supervisor una correcta planificacion del caleraiiboral. De esta forma se minimizarian
los retrasos, evitando que se tenga que adelaméar garte del sueldo del propio
investigador para el viaje y la estancia, una cistancia que limita actualmente a muchos
investigadores.

Los IE deben ser objeto de una especial atenciocuanto a la incentivacion de la
movilidad, ya que en esta fase de la carrera ilgakira se cuenta tanto con experiencia
previa como con una gran capacidad para aprendstaplecer contactos. Las ayudas no
deben limitarse al aspecto econémico, sino tamfaiéititando el acceso a la informacion
pertinente, fomentando la creacion de redes entgeog de investigacion, etc.

En el caso de los investigadores temure tracko con puestos permanentes, es
necesario incentivar a los centros para incremeettaconcepto de estancias de sus
presupuestos, de manera que puedan realizar iestate diversa duracién en otros
centros (incluyendo esta posibilidad para otrosmbi®s de sus grupos). Los periodos
sabaticos deben ser potenciados, como oportunidpdes que estos investigadores
establezcan contactos, aprendan nuevas técnicasueglap reforzar las lineas
correspondientes en sus centros de investigacion.

Para evitar que se interrumpa la tutela de los sty&dores doctores sobre los
investigadores predoctorales a su cargo durante psdodos, seria aconsejable conceder
recursos para que estos investigadores predodqraézlan desplazarse con su supervisor.
En los casos en que no fuese posible este despéatamdeberia asegurarse que la
ausencia del tutor no fuese superior a los seigsnesnsecutivos 0 que se asegurase la
tutela de otro investigador doctor durante esefg@em

En todos los casos, se deben facilitar la movilidados investigadores, mediante el
uso de redes y acuerdos, no soélo dentro de laib& cen otros paises. Deben articularse
mecanismos para resolver y agilizar cuestionesrddds® sin que ello suponga una carga
para el investigador, como la transferencia deolé&zacion a los distintos sistemas de
Seguridad Social (fundamentalmente dentro de lg tdEnalizacion de seguros de salud,
etc.

9.3 Cambios definitivos de centro

Deberia incentivarse que los investigadores cambiaefinitivamente de centro al
menos una vez en su carrera investigadora, esperitd inmediatamente después de su
etapa de IFI o tras conseguir el titulo de doc®®mo fuese el caso, deberian promoverse
en lo posible las estancias largas (2 afios o nespués de esa etapa. El cambio de centro
de trabajo es algo normal en el sistema de inas6ig de otros paises de nuestro entorno,
sin que esto sea un indicador de precariedad labala falta de expectativas en la carrera
investigadora. Este tipo de cambios promuevengéura del investigador con su grupo y
su centro de tesis o de postdoctorado (etapas IH),econ todo lo que conlleva de
incremento de experiencia, exposicion a nuevosemds cientificos e independencia (sin
que esto implique que no se puedan realizar caalmwr es en el futuro).

Los cambios definitivos de centro ayudarian a evi@aendogamia y favoritismo
existentes en la universidad espafola (Bosch, 1888arro y Rivero, 2001; AACTE,
2002; Cruz-Castro et al., 2006; Delibes de Cag006; Moran, 2006; Corruptio, 2007). El
establecimiento de nueva cultura investigadora taaque los IFI sean conscientes de su
futura independencia del grupo y centro donde caarem su carrera— permitiria acabar
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con situaciones de precariedad permitidas por lapigs IFI; precisamente por la

percepcion de que la realizacién de su carrerasfigaglora debe ocurrir un Unico centro y
dentro del mismo grupo (y, posiblemente, bajo taléudel mismo “padrino”), vision que a

menudo es puramente ilusoria y conduce a la adéptate situaciones que no se
permitirian si las perspectivas del IFI fuesenotra

Esto no quiere decir que pueda haber investigadpresealicen correctamente toda su
carrera investigadora en el mismo centro. Aunqusitlzacion mas deseable es que se
produzcan estos cambios definitivos de centro, debsesiderarse que la carrera
investigadora de cada investigador puede desasellde distintas maneras y de forma
plenamente productiva. Por lo tanto, consideramueslg politica mas adecuada es la de
promover los cambios de centro, sin obligar a tener realizarlo. En todo caso, los
mecanismos de evaluacion pertinentes deben tengremiwuenta si la ausencia de este
tipo de movilidad tiene como consecuencia una ftaroductividad, penalizando en este
caso tanto al investigador como al centro, depamaony/o grupo de investigacion.
Debido a los altos indices de endogamia y a losenosos casos de favoritismo ya
mencionados, tales penalizaciones a centros, depamtos y grupos deben ser
sustanciales.

9.4 Evaluacién de la movilidad

Para incentivar la movilidad deberia darse masrvple el que se da en la actualidad a
las estancias en otros centros y a periodos sabditla puntuacion para acreditaciones y
evaluaciones (en cualquier etapa de la carreratigaelora). Una evaluacion correcta debe
exigir resultados de estas estancias, no valorérslogplemente el tiempo de estancia. Los
incentivos no deberian limitarse a las personas gire deberian beneficiar también a los
centros y departamentos cuyos cientificos reakstas estancias, considerandose como un
mérito especial a valorar a la hora de la finanéragor ejemplo al conceder recursos para
personal.

Deberia valorarse también el cambio definitivo deto en alguna etapa de la carrera
investigadora. No debe confundirse esta valorac@mla existencia de multiples “saltos”
durante la carrera investigadora sin perspectivestibilidad.

Sin embargo, tanto en la valoracién de estanciasocde cambio de centro debe
tenerse en cuenta no solo el traslado a otro goupentro, sino la existencia real de la
movilidad, entendida como una separacién temporadefinitiva con el grupo de
investigacion anterior (sin que ello implique quepuedan existir colaboraciones). Por lo
tanto, nos encontramos ante una evaluacion comdplicga que hay multitud de casos
especiales. Por ejemplo, cuando la movilidad sedym® entre centros cercanos
geograficamente (incluso en la misma ciudad) o doah grupo receptor esta intimamente
relacionado con el de origen (aunque haya una agpar geografica). El analisis de la
evaluacion de la movilidad, por lo tanto, quedardudel alcance de este documento,
mereciendo un analisis profundo.

Al respecto de esto, el CCCl (DOUE, 2005) recomgentoda experiencia de
movilidad como, por ejemplo, las estancias en op@ises o0 regiones 0 en otros contextos
de investigacion (publicos o privados) o los cambie disciplina o sector, tanto si es
parte de la formacion inicial en la investigaciooneo si se produce en fases ulteriores de

48



4] recariusﬁorg

federacién
! de jovenes
estigadores

5

la carrera, o la experiencia en movilidad virtualellen considerarse como una
contribucién valiosa al desarrollo profesional de investigador.

10 Pruebas de acreditacion

Las pruebas de acreditacion deben permitir seleaci@andidatos con un nivel
suficiente como para asegurar la calidad del toalogie van a desarrollar. Una parte
importante de esta evaluacion deberia basarse artdavaluacion del investigador, en la
cual deberia defender de forma critica su trayectorvestigadora y docente. La
evaluacion debe tener especialmente en cuentgpactmde sus trabajos en la comunidad
cientifica y la capacidad para dirigir un grupoineestigacion y conseguir financiacion,
siempre basandose en parametros objetivos y afisspaota cada area.

Los investigadores con una evaluacion negativaya @abor profesional no alcance la
calidad investigadora suficiente, deberian conaidercomo no acreditados. Esto incluiria
a todos aquellos que no hayan sido evaluados yersiinte para la obtencion de sexenios
0 su equivalente en al menos el 80% del periodoeptible de evaluacion, segun los
baremos estipulados (véase en el apartado Ill.lhfe stuestra propuesta de evaluacion).
Deben establecerse penalizaciones efectivas paipgestigadores, en cuanto a salario y
recursos (espacio, acceso a equipos, financiadiéegcion de doctorandos, personal de
apoyo, etc.). En casos graves, deberia cuestiofmrsmtinuidad del investigador en su
puesto.

No se deberian considerar como periodos evalubldeorrespondientes a bajas. Los
periodos dedicados a la ocupacion de cargos icistitales en los centros de investigacion
deberian evaluarse en consecuencia, teniendo etaceletiempo requerido por el cargo.
Asimismo, estos investigadores temporalmente wasttampoco deberian poder formar
parte de los comités de evaluacion.

11 Evaluacion de los investigadores

En la actualidad, sélo el personal funcionario m amntrato indefinido tiene la
posibilidad de solicitar una evaluacion. Ademasy es posible solamente cada seis afios,
de manera que en caso de evaluacion positiva ebtieamo maximo un sexenio. Este
sistema de evaluacion debe ser modificado, de taiena que se pueda evaluar al
investigador durante toda su carrera investigagogaaduar la evaluacion en base a la
calidad y al impacto de la investigacion realizadaada momento.

Para ello, se deberia tomar como unidad una esémae la productividad (siempre
medida en base a su calidad e impacto) en un gedietgérminado, que no tendria por qué
coincidir necesariamente con una duracion detedminen el tiempo. La produccién
requerida para cada unidad se deberia establecarcpda area y subarea de forma
especifica, pudiendo corresponderse con la exigitiaalmente para la obtencion de un
sexenio de investigacion. Para la FJI-Precariosdogo los investigadores,
independientemente del caracter de su contrato Ig deicacion, deberian ser evaluados
sin tener que esperar un tiempo determinado paoa @ modo que sea el propio
investigador el que pueda fijar el tiempo transdorentre evaluaciones. En un mismo
periodo de revision un investigador puede merecarauvarias “unidades de produccion
cientifica”. Este nimero deberia servir para ajusfasalario del investigador en las
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modalidades de contratacion en las que asi seiggpecy para regular la posibilidad de
participar, en calidad de tribunal, en determingamtosesos de evaluacion.

En la evaluacion se deberia contabilizar no solotehero de publicaciones, sino su
indice de impacto de la revista, su posicion raspaotras revistas de la misma categoria,
el numero de citas y otros parametros adecuadi®alde conocimiento correspondiente.
Ademas, se deben valorar las patentes, la moviktée centros y areas, la organizacion
de congresos, la calidad de las tesis doctorakgiddis, la obtencion de proyectos, el
inicio de nuevas lineas y grupos, etc. Estos @#ese deberian ajustar al area y subarea,
ya que los criterios adecuados o la producciontifiesn no tienen porqué coincidir entre
ellas. Se deberia tener muy en cuenta el tiempquenel candidato ha obtenido dicha
produccion, ya que el uso de criterios absolutopigiea a los investigadores jovenes y no
favorece la investigacion de calidad.

La actividad docente y profesional deben tenerseuenta en estas evaluaciones. La
docencia debe evaluarse atendiendo no a la card@ladras impartidas, sino a su calidad
y relacion con la actividad investigadora. No séed@enalizar una reduccion de la
produccion investigadora a causa de la actividacknle a menos que el impacto sea
considerable o demasiado prolongado. Aparte, sendefalorar aquellas actividades
dedicadas a la divulgaciéon cientifica. Las inteciapes en la actividad investigadora
resultantes de otras actividades profesionalesiogladas con la investigacion o la gestion
de la investigacion deben ser valoradas. Sin emb&a@ctividad docente o profesional no
puede compensar una deficiente evaluacion deiladaxd investigadora.

Una evaluacion de los investigadores externa ggmdiente, sin la necesidad de tener
un determinado tipo de contrato, ayudara a la aakcuesolucion de convocatorias de
proyectos, contratos, plazas, etc.

12 Financiacion de los centros

Los centros de investigacion, universidades y depwntos deberian tener dos partes
presupuestarias independientes. Una parte de supwesto asociado a la calidad de la
docencia, si corresponde, y otra dependiente dealidlad de la investigacion y su
evolucion en el tiempo. El presupuesto podriazatife para mejorar las infraestructuras,
los aparatos, la biblioteca y hemeroteca, los nsedidormaticos, la organizacion de
seminarios y congresos, las bolsas de viaje, etem&s, la evaluacion de la calidad
serviria para potenciar la seleccion de los mejoegglidatos, ya que la contratacion de
candidatos de baja calidad revertiria negativamemteel presupuesto del centro. El
aumento del apartado de gastos indirectos tamBiémmortante. El Plan Nacional de 1+D
2004-2007 refleja un aumento en el porcentaje d¢ogandirectos que se prevé siga
aumentando en los planes futuros (MEC, 2007b).

La evaluacion de calidad también deberia tenerseuenta a la hora de conceder
nuevos puestos de investigador temporal o permanEntla actualidad, la concesion de
puestos en las universidades se realiza de acgetdmente a las necesidades docentes;
esta politica es inapropiada, pues solo atiendeala las facetas del PDI. Se deben incluir
los criterios investigadores para la provision degpos en las instituciones de ensefianza
superior, ademas de promover puestos de perfistigpaglor. Los departamentos y centros
pueden ser incentivados mediante la concesion deretarsos humanos en virtud de la
calidad de la investigacion desarrollada y la nzefte ésta respecto a ejercicios anteriores.
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Estos nuevos puestos servirian, en cualquier gasa, reducir la carga docente de los
actuales miembros del departamento, incrementahaoisano tiempo la calidad de la
ensefianza y de la investigacion. También debetiarharemios para aquellos grupos
especialmente innovadores o dedicados a lineasgentes, tal como recomienda el
documento CRECE de la COSCE (COSCE, 2005). Estdgdasedeberian extenderse al
CSIC y a otros OPI u organismos similares. Den&@stas lineas de actuacion, hay que
mencionar el programa 13 (BOE, 2005c) de incenitraca la estabilizacion de
investigadores, que promueve la creacion de puestables de personal contratado y
funcionario, concediendo ayudas econdmicas a lasaseque creen estos nuevos puestos.
Este programa deberia ser un punto de partidadaraacion de un sistema de evaluacion
y estabilizacion del personal cientifico.

Por altimo, para llevar a cabo todas estas medigasdispensable un aumento general
de la inversion en I+D tanto nacional como autom@mespecialmente en el apartado de
recursos humanos. La creacion de puestos paratigassres y para personal de apoyo
debe llevar aparejado un aumento del presupuestoipfaaestructuras de investigacion,
material fungibles, reactivos, estancias, congrestis, de tal manera que el conjunto
presupuestario se equilibre a la vez que se inaramnbasta alcanzar las cifras de I+D de
los paises mas avanzados de nuestro entorno.
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IV CONCLUSIONES

1. La falta de definicion de la carrera investigademeEspafia esta producida por la
ausencia de voluntad politica, especialmente gudorespecta a planificacion a largo
plazo y a la gestion de recursos humanos en igaesbin.

2. La carrera investigadora debe articularse en esp@esivas, con un incremento de
responsabilidad, recursos y remuneracion en y eatta una de ellas, de acuerdo con
la experiencia del investigador. Debe ser posild@naar la estabilidad laboral en
cualquiera de estas etapas. La remuneracion dalmmarse a través de la formalizacion
de un contrato laboral.

3. Debe incrementarse notablemente el nimero de pudstimvestigador en todas las
etapas de la carrera investigadora, tanto en &rgaablico como en el privado.
Ademas, debe estar acompafiado por un aumento cadodilel personal de apoyo.
Este esfuerzo debe formar parte de una politicafgdenificada y con objetivos a largo
plazo.

4. Los derechos y deberes de los investigadores erestros de trabajo deben estar bien
definidos, asegurando que sean los mismos paratigadores en la misma situacion,
independientemente del origen de la remuneraciémagtciban (figuras LOU,
proyectos, programas competitivos, etc.).

5. Consideramos que la carrera investigadora se iaicel momento que una persona
comienza a realizar una actividad de investigacantando con el titulo necesario para
acceder al doctorado (titulo de Master) —aunqueetesariamente con el propésito
de realizar una tesis doctoral— tratandose sienhprena actividad laboral; podrian
existir actividades formativas en cualquier etdgmcuales no anularian en ninguna
manera el caracter laboral de la actividad invasiiga.

6. La evaluacion debe estar continuamente presertecanrera investigadora, tanto en
el paso de una etapa a otra como en forma de siegiindentro de cada etapa, pero
sin suponer un impedimento. Las evaluaciones dedaizarse sobre investigadores,
grupos de investigacion, departamentos y centlagshltado de tales evaluaciones
debe ser patente, tanto positiva como negativamafgtetando en el mismo sentido a
la remuneracion como a otros aspectos (recurssme, etc.).

7. En el futuro, la politica sobre I+D deberia basarséos grupos de investigacion,
especialmente en lo que respecta a la gestiorsdedarsos humanos (seleccion de
personal investigador y de apoyo). Este cambio dstse acompafado por un sistema
de evaluacion estricto, para evitar casos de coidapfavoritismo y endogamia, y por
un incremento notable de los presupuestos parasgchumanos.

8. Deben tenerse en cuenta criterios de calidad igaekira en la concesion de recursos
humanos a las universidades, asi como promovecsedaion de puestos con perfil
investigador, tanto temporales como estables.

9. Se deben flexibilizar las condiciones para querusstigadores puedan conseguir un
contrato al inicio de su carrera investigadoracasio en etapas sucesivas. Deben
evitarse los periodos sin financiacio y generaliaaincentivos a todas las etapas de la
carrera investigadora.
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10.La obtencidn del titulo de doctor no debe consideran objetivo en la carrera
investigadora. La carrera investigadora debe poesarrollarse sin necesidad de
poseer un doctorado, sin perjuicio de las ven@gy@seste comportase.

11.Debe establecerse un sistema de supervision dedtastorales que permita evaluar
tanto a directores como doctorandos, evitar y vesgroblemas y disponer
mecanismos de asesoramiento externo. Ademas, seedelnar la aptitud de los
investigadores doctores para dirigir tesis docésral

12.Las convocatorias dirigidas a financiar persorgiugpos de investigacion (ayudas
individuales) deben disponer de un sistema dedyede solicitudes eficiente
(resoluciones rapidas y varios plazos de solicitud)ncorporacion de los
investigadores a nuevos grupos debe ser flexilde,deben prever fondos extra, aparte
del salario del investigador. En todo caso, laigeste los fondos debe correr de
cuenta del grupo.

13.Los programas destinados a estabilizar a invesirgadde calidad probada deben
asegurar gque los beneficiarios tengan independesuanidiciones adecuadas, recursos
extra para la creacion del grupo de investigaaénrechos y reconocimiento. La
consecucion de un puesto estable como objetivprdgkama debe estar garantizada.

14.Las convocatorias, concursos, oposiciones, acoialitas, etc. deben cumplir los
principios de publicidad, igualdad, capacidad yitnéDebe haber transparencia y
rapidez en las evaluaciones.

15.Debe mejorarse la difusion de la informacion sdéearrera investigadora en general
como en aspectos particulares (convocatorias, etc).

16.La movilidad, tanto geografica como intersectoyiahtre areas de conocimiento, debe
incentivarse y falicitarse en todas las etapas @airera investigadora. La realizaciéon
de estancias en otros grupos y centros deben partsmespecialmente entre los
investigadores en fase inicial e investigadore®drp. La movilidad en forma de
cambio definitivo del centro de trabajo es deseable

17.Debe trabajarse en la creacién de mecanismos attecpara valorar la movilidad. En
todo caso, debe atribuirse a la movilidad un vialsinseco muy alto, y valorarse en
todas las etapas de la carrera investigadora.ndmargo, no debe considerarse un
requisito obligatorio ni limitante.

18. La financiacién de los centros de investigacionedeimer dos apartados separados,
dependiendo uno de la calidad de la docencia¢segle) y el otro de la calidad de la
investigacion. De estas evaluaciones deberia depéaaibién la concesion de puestos
de investigador y personal de apoyo.
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GLOSARIO DE TERMINOS Y ACRONIMOS

ANECA: Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad yeflitacion [26]. Es un
organismo establecido por la LOU (BOE, 2001; BO&07), que se encarga de
conceder la acreditacion para las distintas pl&asveb es http://www.aneca.es.

ANIRC : Asociacion Nacional de Investigadores “Ramon jalCa

CCAA: Comunidades Autonomas.

CCCI: Cdbdigo de Conducta para la Contratacion de ligasdbres (DOUE, 2005).
CEl: Carta Europea del Investigador (DOUE, 2005).

Cl: Carrera Investigadora.

CNEAI : Comision Nacional Evaluadora de la Actividad Istigadora.

COSCE: Confederacion de Sociedades Cientificas de Espafia

CR: Contratos de Reincorporacion. Fueron contratos3dafios de duracion para
incorporar investigadores de excelencia al sistde&+D espafiol. Se les considera
antecesores del programa “Ramon y Cajal”.

CSIC: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

DEA: Diploma de Estudios Avanzados, obtenido despwésuperar 20 créditos de
cursos de doctorado y uno o varios trabajos destigacion tutelados. Habitualmente
se obtiene en el segundo afio de doctorado. Nongenapla en la nueva organizacion
de acuerdo con el espacio europeo de educacion@upe

DGI: Direccion General de Investigacion (MEC).

EDP: Equivalencia a Dedicacién Plena. Es un términlizato principalmente en los
proyectos de investigacion, como una fraccion deinpo de trabajo que un
investigador va a dedicar al proyecto en cuestion.

EJC: Equivalencia a Jornada Completa (posiblementeusiéese utilizar también EDP,
pero prefiero respetar el término que indica epmrdNE)

Estancia periodo durante el cual un investigador realimaastividad en un centro
distinto a aquel con el que tiene vinculacion caxcttral o estatutaria. Este término
suele implicar una separacion geografica ampliaeeambos centros (ciudades o
paises distintos). Tanto la duracién (desde unas di meses o afios) como la
naturaleza de la actividad (formativa, colaboraciéon otro grupo, docente,
divulgativa, o wuna combinacion de las mencionadgsyieden variar
considerablemente.

FIS: Fondo de Investigacion Sanitaria. Conjunto dedaguinanciadas por el Ministerio
de Sanidad y Consumo y por el Instituto de Saludb€all. Incluye ayudas similares
a las del programa RyC.
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http://www.isciii.es/jsps/organizacion/evaluacioomento/convocatorias/Fondo_con
vocatorias_plantillable.jsp

FJI-Precarios: Federacién de Jévenes Investigadores/Precagigigomsable del presente
documento (http://www.precarios.org).

FPI: Ayudas para la Formacion de Personal Investigasrun tipo de convocatoria
predoctoral creada por diversos organismos, eogeqle se encuentra el MEC.
Estructura mixta: 2 aflos de beca y 2 afios de ¢ontra

I+D: Investigacion y Desarrollo.
I+D+i: Investigacion, Desarrollo e innovacion.

I3: Programa de Incentivacion de la Incorporaciomterisificacion de la Actividad
Investigadora. Este programa, apoyado por el MEEnet dos variantes: a)
incentivacion de la incorporacion de investigadowds sistema [+D espafiol
(financiacién de parte del salario de cierto nimeéeoinvestigadores que hayan
superado una evaluacion); y b) intensificacion aléinvestigacion mediante ayudas
para la contratacién de personal docente, cometldi reducir la carga docente de
Profesores Titulares y Catedraticos que deseerenmamtar su dedicacion a la
investigacion. Mas detalles en
http://www.mec.es/ciencia/jsp/plantilla.jsp?areagramai3&id=2

I3P: Programa de ltinerario Integrado de Insercionfdaional, cofinanciado por el
Fondo Social Europeo. La finalidad de este programaropiciar la formacion y la
insercion laboral de investigadores especializatoléneas de especial interés para la
sociedad y el mundo empresarial en centros del CSIC

ICREA: Institucié Catalana de Recerca i Estudis Avangaiadacion catalana en la que
participan la Generalitat de Catalufia, Universidadémpresas y la Fundacio
Catalana per a la Recerca i la Innovacié (FCRIjreEotras actividades relacionadas
con el fomento de la investigacion, gestiona vaposgramas de contratacion de
investigadores.

IRSS: investigadores sin remuneracion regulada. Sorelegutitulados que deciden
hacer la tesis o dedicarse a la investigacion gee no reciben ningun salario ni
financiacion por ello o que reciben uno que noejaflsu dedicacion real (ver FJI,
2007b).

JdC: Contratos Juan de la Cierva. Un programa de laJ Bl MEC para financiar
contratos para investigadores postdoctorales eaffasp

LOU: Ley Organica de Universidades.

MCyT : Ministerio de Ciencia y Tecnologia (1996—-2004).
MEC : Ministerio de Educacién y Ciencia.

MECD: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (192604).
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OPI: Organismo Publico de Investigacion. Acronimo patentificar todos aquellos
organismos publicos de investigacion no univerisisar

PAS:. Personal de Administracién y Servicios de layversidades.
PCD: profesor contratado doctor.

PDI: Personal Docente e Investigador de las univedsila

PIB: Producto Interior Bruto.

RD: Real Decreto

RGSS Régimen General de la Seguridad Social.

RyC: Contratos Ramén y Cajal. Contratos para investiggs doctores con capacidad
para dirigir grupos (MEC, 2007a).

SEUI: Secretaria de Estado de Universidades e Invegiiga
SMI: Salario Minimo Interprofesional.
TEU: profesor titular de escuela universitaria.
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